Postovana predsednice Narodne skupstine Republike Srbije,
posStovani narodni poslanici,

VaSa svetosti, uvazeni dostojanstvenici tradicionalnih crkava i verskih
zajednica,

Vase ekselencije, predstavnici diplomatskog kora,

postovani gradani Srbije, dame i gospodo,

Govorio sam bezbroj puta, u razli¢itim okolnostima, obra¢ao se manjem ili
vecem broju ljudi, imao strah 1 tremu, ose¢ao obavezu i odgovornost, trudeci se
da u reakciji i pogledima prisutnih dobijem neku vrstu razumevanja i podrske za
reci koje izgovaram, za ideje, plan 1 program koji zastupam. Danas sam ovde,
pred svima vama, pred nasim narodom, znajuci da od svake recenice i
predloZene mere zavise zivoti 1 buduénost nase dece, buduc¢nost svakog
gradanina Srbije i tresem se kao prut, ne zato Sto sam uplasen za svoju, ili
politicku poziciju stranke koju danas vodim, ve¢ zato §to odgovornost koju
osec¢am ne mogu da uporedim ni sa ¢im na svetu. Teret je veliki, znam da su to
osetili mnogi koji su na mom mestu bili. Neki i nisu, bilo im je lako, tako im je i
mandat prosao, brzo, lako, a mnogi u Srbiji ni ne secaju se njihovih rezultata.
Zelim rezultat za nau Srbiju, ne vlast i mo¢, ve¢ snaznu zemlju na koju éemo
biti ponosni svuda u svetu, koju ¢emo voleti, braniti i cuvati, ljubomorno i
hrabro od svih koji ¢e nam bezbroj puta ponavljati kako je svuda drugde bolje,
kako kod nas niSta ne valja 1 nikada nece biti dobro, zemlju zbog koje ¢emo
prestati da se stalno zalimo i kukamo nad svojom sudbinom i govorimo kako
nam je, zbog tamo nekog drugog, loSe i tesko, zemlju zbog koje ¢emo uzeti i
lopatu 1 ¢eki¢ 1 olovku u ruke, zasukati rukave 1 pokazati 1 tvrdoglavo braniti
ono §to svi ose¢amo 1 mislimo o svojoj Srbiji, a to je nasa Srbija koja je sve §to
imamo, nju volimo viSe od svega. Zato je vreme da od Srbije prekinemo samo
da trazimo i uzimamo, vreme je da joj damo sebe, svoj rad, svoje znanje, svoj
trud i, pre i viSe od svega, svoje postenje, odgovornost i ljubav.

Nije uvek kroz srpsku istoriju bilo onako i onoliko loSe koliko smo mi Srbi i
drugi gradani Srbije situaciju predstavljali teSkom 1 nepodnosljivom. Toga
bismo se setili 1 negde u sebi priznali tek kada dvadeset ili trideset godina prode
od tog uzasnog i teSkog doba i nikada se nismo pitali, a jesmo li mi mogli da
uradimo nesto da stvari izgledaju drugacije, jesmo li, bar na trenutak, zeleli da
prihvatimo da su nas cinizam, svakodnevna i celodnevna dzangrizavost,
zameranje svima i svakome za sve ono $to smo sebi tako lako i nejedanput
oprostili, beskonacno kritizerstvo, bez zelje za akcijom i stvarnim radom,
nepostovanje, neko bi rekao drugih naroda, a ja bih rekao nepoStovanje drugih
ljudi, i onih koji zive sa nama i onih koji su daleko od nas, potcenjivanje, prezir
i mrznja prema svima koji su uspesni u bilo ¢emu, stedljivost u radu i
posvecenosti, ali rasipni$tvo 1 razmetljivost u samohvalisanju doprineli su teskoj
situaciji u kojoj se ne nalazimo mi, 1 ne mi pre svega, ve¢ se nalazi nasa voljena
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Srbija danas.

Danas, posle velike narodne pobede na martovskim parlamentarnim izborima,
niko od nas nije, ali i ne sme 1 ne¢e mo¢i da pokazuje bilo kakvu bahatost,
osionost, slavodobitnost, jer pred nama je teSko vreme u kojem moramo da
ispravljamo greske svih prethodnih vlada 1 pokazemo narodu odlu¢nost,
hrabrost 1 posvecenost u sprovodenju bolnih, ali lekovitih 1 spasonosnih reformi.

Vlada koju danas ovde predstavljam jeste jedinstvena po mnogo ¢emu. Pre
svega, to je vlada koja je formirana u veoma kratkom roku, u skladu sa
potrebama i interesima gradana. Osim toga, ova vlada uziva snaznu podrsku
svog parlamenta, gotovo bez presedana u modernoj srpskoj politi¢koj istoriji.

Ova podrska ne bi znacila nista, ukoliko je mi, kao vlada, ne iskoristimo da
promenimo zivote nasih gradana na bolje. Jer, mi ne Zelimo vlast radi vlasti, i
ne trazimo razlog da se zadrzimo u foteljama &etiri godine. Zelimo da
iskoristimo ogromno poverenje koje su nam dali gradani kako bismo izmenili
Srbiju, ucinili je boljim mestom za Zivot 1 kako bi nasa deca, 1 deca nase dece,
zelela da u njoj odrastaju.

Pri sastavljanju vlade rukovodio sam se interesima Srbije 1 naSih gradana, a ne
bilo kakvim uskopartijskim postulatima ili ciljevima. Zasto? Zato sto mislim da
nijedna partija u Srbiji nije dovoljno dobra da sama upravlja svim klju¢nim
poslovima u Srbiji, pa ni Srpska napredna stranka koju toliko volim, ali i zbog
toga Sto smatram da nam je za oporavak i modernizaciju zemlje potrebno znanje
svih nasih najboljih ljudi, pa makar oni, ponekad, dolazili i iz protivnic¢kog, ili
drugacije misle¢eg politickog tabora. Srbija je vaznija od svakoga od nas i od
svih nasih politickih stranaka.

Upravo zbog toga bio sam sklon ideji o izboru rotirajucih predsednika ovog
visokog doma, jer sam smatrao da je stvaranje atmosfere poverenja,
medusobnog uvazavanja i postovanja, kroz demokratski dijalog nesto sto bi
doprinosilo snaznijem i brzem ujedinjavanju oko vitalnih drzavnih i nacionalnih
interesa, te mi nije smetalo da parlamentu predsedava gospodin Canak, gospoda
Vuckovié, ali takve ideje, usled ostvarenja sitnih politickih, partikularnih
interesa nisu dobile podrsku svih.

Program koji ¢u vam danas predstaviti je smeo i ambiciozan. Od ovog trenutka
necete sluSati mnogo obecanja, sluSacete o posvecenosti i zalaganju. Tokom
proteklih 15 godina, javnost Srbije je ¢ula mnogo obecanja, ali ucinak je bio
slab. Svestan sam toga 1 znam da neverica i cinizam preovladuju u srpskom
drustvu, posebno kada je re€ o politi¢arima i vladama.



Medutim, ja bih Zzeleo danas da vas uverim u jedno: nikad se ne bih usudio da
stojim ovde pred vama, da ne mislim da su ciljevi ove vlade dostizni. Oni koji
me dobro poznaju znaju da sam pesimista po prirodi. Uvek pomislim na najgori
moguci scenario, uvek se pripremim za ono najteze. Ali, zapravo mi je to u
zivotu pomagalo da postavim sebi visoke i ambiciozne ciljeve i standarde. Ali i
da naporno radim kako bih ih ostvario.

Ukoliko bilo ko ovde ili kod svoje ku¢e misli da ¢e program koji danas
predstavljam biti lako dostizan, onda taj ne shvata tezinu situacije u kojoj se
nalazimo i zadatke koji su pred nama. Previse godina su politi¢ari prodavali
bajke srpskoj javnosti. Zivelo se na raéun i o trosku buduéih generacija. Krali
smo od sebe. Neodgovorno se odnosilo prema nasoj deci, troSilo se ono §to,
zapravo, nismo zaradili i sustinski nismo ni imali.

Procitao sam sve ekspozee prethodnih mandatara, sagledao rezultate koje su
postigli i jednu stvar mogu sa ponosom, danas, ovde pred vama, i pred nasim
narodom da istaknem, a to je da ¢e ovaj ekspoze sadrzati ne samo pravce nase
politike, veé¢ po prvi put i temeljan, ozbiljan i odgovoran plan i program rada
nove vlade. I, znam dobro da u Srbiji Sta god da uradite, koliko god da se
trudite, koliko god da se borite, koliko god da volite svoju zemlju i pravite
rezultate, postojace ogromna skepsa, neretko i netrpeljivost, jer ljudi su izgubili
poverenje u sve i svakoga, izgubili su nadu i danas zvocanjem i dosetkama
pobeduju tesku realnost koju Zivimo.

Nosimo tezak teret nasSe proslosti. I kao da 1 dalje zivimo u toj proslosti vodeci
stare bitke i sporeci se o tome ko je u pravu, a ko nije. Ne moramo u svemu da
se slazemo, ali to ne sme opterecivati nasu sadasnjost na nacin da blokira nasu
buducnost.

Umesto retrovizora moramo uzeti u ruke dvoglede. Moramo da gledamo u
buducnost 1 pronaci u njoj najbolje mesto za nase gradane, nasu privredu, naSe
obrazovanje i kulturu.

Moramo da menjamo i odnos prema radu. Kada su Bila Gejtsa pitali kako je
uspeo da se obogati, on je odgovorio: ,,VVazno je da mnogo radimo i imamo Sto
manje potreba, valja se nauditi zrtvovanju i odricanju. Ali kako mi je takva
zivotna filozofija konkretno pomogla? Tako Sto sam u nju uverio sve svoje
zaposlene.” Kod nas, u javnoj sferi, efektivno se radi tek 2,5 sata, a u privatnoj
sferi negde oko 5,5 sati. Sa takvom radnom disciplinom ne moZzemo mnogo da
postignemo. Radna etika nam nije na visokom nivou. Kultura Stednje, takode,
nije nam jaca strana. ,,Protezi se koliko ti guber dozvoljava®, shvata se kao
nesto arhai¢no, a potro$nja — posebno ona koja prelazi granice nasih
mogucénosti, reklamira se kao najveca vrlina, kes-krediti koji reSavaju probleme



svih prethodno nagomilanih kredita postaju uobicajeno resenje. Kad takvi
krediti, iz razumljivih razloga, postanu nedostupni, kriva je drzava, jer lakSe je
sve svaliti na Srbiju, negoli prihvatiti sopstvenu odgovornost.

"Beograd nam je prljav. Beogradani — kao lvica i Marica, ostavljaju tragove za
sobom da bi po njima umeli da se vrate ku¢ama. Na svakih pedeset metara po
jedan trag“ — ovako je o0 naSem glavnom gradu joS sedamdesetih pisao veliki
Dusko Radovié. I, nazalost, niSta se nije promenilo, osim §to sada cela Srbija
li¢i na taj 1 takav Beograd. A, naravno, osim §to umemo kvalitetno da
kritikujemo, nikako da priznamo da smo za to sami krivi. Ne — uvek je neko
drugi bacio opusak, kesu, zguzvani papir od bureka, a nikad mi sami. Ali smo
uvek tu, prvi, da takvu zemlju kritikujemo, proklinjemo, napustamo...

I upravo zbog toga, u svoje ime, 1 u ime ljudi koji ¢e €initi kabinet, na ¢ijem ¢u
¢elu biti, poruc¢ujem da mi volimo Srbiju i da verujemo u Srbiju. | ta ljubav i
vera bi¢e nam pogonsko gorivo da Srbiju menjamo, poboljSavamo i da je
ucinimo mestom u kojem ¢e vladati optimizam, u kojem ¢e simboli te ljubavi
biti potreba gradana da je iskaZu, a ne samo propagandni slogan. Zelimo da
izgradimo pristojno, tolerantno i uspesno drustvo.

Koristim ovu priliku da se, pre nego predstavim program nove vlade, zahvalim
gradanima na istorijskoj podrSci koju su na izborima dali Srpskoj naprednoj
stranci, kao 1 strankama koje su sa nama bile ili su danas u koaliciji.

Tokom izborne kampanje nismo obmanjivali gradane, nisam govorio da ¢e
zemljom te¢i med 1 mleko, ako neko glasa za nas, 1 nisam obe¢avao nemoguce.
Tajna naseg uspeha je ¢injenica da ljudima govorimo istinu ma koliko ona bila
bolna i neprijatna. Istinu o teSkoj finansijskoj situaciji u kojoj se nalazi zemlja,
istinu 0 odnosima sa PriStinom, istinu o pregovorima sa Evropskom unijom,
Istinu o korupciji 1 kriminalu, istinu o stanju u drustvu...

Reci istinu jeste lekovito, ali nije dovoljno. Gradani od politi¢ara ocekuju da
govore istinu, ali 1 da ponude reSenja za probleme. I na kraju, gradani moraju
biti uvereni da ste ba$ vi politiar koji ima reSenja 1 da necete da profitirate na
siromaStvu drugih, ve¢ da ¢ete deliti sudbinu naroda.

STA CEMO NASTAVITI

I pre nego nego Sto predemo na promene koje ¢e ova vlada sprovesti, Zeleo bih
da kazem nekoliko reci o stvarima koje ¢emo nastaviti da radimo, a koje je
zapocela prethodni saziv vlade. Prethodna vlada je bila uspesna. Uspela je da se
odvoji od tajkuna, zapocela je ozbiljnu borbu protiv organizovanog kriminala i
korupcije, pokrenula je mnoge procese kao §to su pregovori o ¢lanstvu u
Evropskoj uniji, normalizaciju odnosa sa PriStinom, povratila je medunarodni



kredibilitet Srbije, i delimi¢no povratila poverenje gradana u drzavne institucije.
Prethodna vlada je postigla mnoge vazne uspehe, ali za sprovodenje korenitih
reformi, koje nas ¢ekaju, bila nam je potrebna nova demokratska legitimacija
gradana.

Dakle, njen prvi uspeh je taj Sto Srbijom poslednje dve godine visSe ne
upravljaju otudeni centri finansijske mo¢i, tajkuni 1 interesne grupe umesto
vlade koju je narod izabrao. A upravo je to bio slucaj u Srbiji do 2012. godine.
Imali smo hrabrosti da se sukobimo s tim mo¢nim finansijskim interesnim
grupama. Nasa obaveza pred opljatkanim narodom je da kazemo istinu o tome
ko je imao Koristi tako Sto su narodni resursi stavljani u ruke tih ljudi. Dakle,
prvi put u poslednjih dvadeset godina Srbijom vladaju oni koje je narod izabrao,
a ne tajkuni, i prvi put je vlast u funkciji naroda, a ne milionera koji su se
obogatili na narodnoj grbaci. Tako ¢e biti 1 ubuduce.

Njen drugi uspeh je borba protiv korupcije i organizovanog kriminala. Jedan od
najznacnijih koraka u toj borbi bio je Zakon o javnim nabavkama koji Smo kao
stranka predlozili jos u kampanji za izbore 2012. godine. Sada se vide velike
ustede u javnim nabavkama koje je doneo ovaj zakon, a ¢ija je vrednost vise od
100 miliona evra. Uz ovaj zakon, koji ¢emo unapredivati, donosi¢emo druge
sistemske mere neophodne za borbu protiv korupcije. Korupcija je unistila nase
drustvo. Ona je jedan od uzroka Sto smo podeljeni na jednu veliku siromasnu
manjinu 1 jednu malu, prebogatu vec¢inu. Ta podela podriva stabilnost naSe
nacije i naSe drzave.

Kada je u pitanju borba protiv organizovanog kriminala, u protekle dve godine
je reSeno nekoliko velikih privrednih afera u kojima su u€estvovali 1 mnogi
politi¢ari, uhapsene su ubice Slavka Curuvije, Darko Sari¢ je iza resetaka i
pokrenuti su postupci za mnoga krivicna dela koja niko pre nas nije smeo ni da
istrazuje. Tako ¢e biti 1 ubuduce. Nece biti zasti¢enih, bez obzira na to koliko
Imaju novca ili koju partijsku knjizicu poseduju!

Treci uspeh prethodne vlade jeste pocetak pregovora o ¢lanstvu u Evropskoj
uniji. Zelim jasno da kaZem — Evropska unija nije idealna zajednica, jer i ona
Ima mana i problema. Ali to je najbolje udruzenje drzava koje trenutno postoji
na svetu 1 nama je mesto u njenom ¢lanstvu. Ve¢ tokom pregovora o ¢lanstvu u
Uniji nase drustvo ¢e se modernizovati 1 promeniti, jer ¢emo usvojiti brojne
standarde u javnoj upravi, sudstvu, Skolstvu, zdravstvu, privredi i drustvu. Mala
I siromasna drustva, poput naSeg, ove standarde sama nikada ne bi dostigla i
zato je za nas ¢lanstvo u EU velika prednost i Sansa. Pregovore nastavljamo u
dobroj veri da ¢emo ih do kraja mandata ove vlade privesti kraju. Ovaj proces je
nas prioritet i ukoliko budemo vredno radili, verujem da bi Srbija do kraja ove
decenije mogla da postane ¢lanica Evropske unije.



Nas cCetvrti uspeh je pocetak procesa normalizacije odnosa sa Pristinom. Tu
Zelim da budem jasan i precizan. Mi nismo stvorili kosovski problem. On je
nastao pre mnogo decenija i naSa danasnja situacija na Kosovu i Metohiji je
posledica mnogih gresaka koje su ¢inili brojni srpski lideri 1 vlade. Takode,
zelim da kazem jasno — svaki dan nereSavanja kosovskog problema koStao nas
je jos teze situacije u ovoj pokrajini. Mi smo odgovorna vlast koja je to
prekinula. Hrabro smo usli u pregovore, izborili se za sporazum koji Srbima
garantuje poStovanje osnovnih prava i popravili smo svoju medunarodnu
poziciju. Mi ne¢emo priznati nezavisnost Kosova 1 Metohije, ali treba da zivimo
zajedno u miru sa Albancima. Zato hoc¢u da radim na reSavanju problema i1 ne¢u
da zabijam glavu u pesak. Svi koji nas kritikuju u vezi sa Kosovom i Metohijom
neka predloze bolje reSenje. Ovaj proces ¢e se nastaviti, a licno ¢u zastupati
Srbiju na razgovorima u Briselu.

NaSa peta pobeda je to Sto se Srbiji ponovo veruje u inostranstvu i $to smo
povratili svoj medunarodni kredibilitet. Srpskoj vladi se ponovo veruje, zna se
da ¢emo ono §to kazemo 1 da uradimo. A ozbiljna 1 kredibilna vlada je uslov za
dolazak stranih investitora. Osim toga, popravili smo odnose sa zemljama
regiona. Vlada koju ¢u voditi nastavice sa razvojem dobrih odnosa sa zemljama
regiona, pospesivace saradnju u regionu, kako privrednu, tako 1 kulturnu 1
sportsku.

| na kraju, prethodna vlada je zasluzna Sto narod ponovo veruje drzavnim
institucijama — vladi, policiji, vojsci... Svojim poStenim radom ljude smo
uverili u to da mi, kao predstavnici drzavnih institucija, radimo svoj posao
odgovorno i poSteno. Velika podrska gradana, koju je lista koju sam predvodio
dobila na proslim izborima, dokaz je da smo radili vredno 1 drugacije od nasih
prethodnika.

Mi smo pobedili na izborima, jer su gradani dali natpolovi¢nu podrsku naSem
programu reformi i promena. Sada je trenutak da prionemo na posao.

Da bismo rekli Sta ¢e vlada da radi, potrebno je da znamo kakvu Srbiju Zelimo.
Mi ne zelimo Srbiju koja zivi od danas do sutra, Srbiju u kojoj se sve Sto radi
vlast svodi na reSavanje svakodnevnih problema i gde se vlast smatra uspeSnom
ako ima nesto hrane, struje, lekova ili ako nekako krpi rupe na putevima, i sve
to lepo i uspesno predstavlja na svojim medijima. Mi zelimo Srbiju jake srednje,
gradanske klase, dobre privrede, stabilnog penzionog osiguranja, dobrog
skolstva i bolje zdravstvene zastite. Zelimo sigurnu Srbiju u kojoj éemo znati da
nasem detetu ne¢e neko ponuditi drogu na ulazu u skolu. Srbiju, u kojoj niko ne
moZze nekaznjeno da vrsi nasilje nad slabijima, Zenama, manjinama ili deci.
Zelimo Srbiju jakih i nezavisnih institucija, nekorumpirane policije i efikasnog
sudstva.



Dakle, Srbija kakvu Zelimo nije jednaka stvarnosti u kojoj danas Zivimo. Oni
koji su medu vama dugogodisnji poslanici se¢aju se, verovatno, da su i neki
drugi mandatari koji su u ovom visokom domu obrazlagali program svojih
kabineta imali dobre Zelje u kom pravcu Srbija treba da se razvija. Nazalost,
njihovi programi su ostali samo na zeljama ili mrtvo slovo na papiru, a Srbiji je
retko bilo bolje na kraju njihovog mandata. Za razliku od njih, mi znamo da
Ispunjenja nasih ciljeva nema bez promena u drustvu, privredi, ali i mentalitetu
ljudi, njihovom ponaSanju i radnim navikama. | mi imamo snaznu politicku
volju da promene sprovedemo.

Jedan od najvecih preduslova za napredak Srbije jeste da promenimo nas nacin
razmiSljanja. Do sada smo vazili za narod koji zna protiv ¢ega je, ali ne zna za
Sta je. Tako dalje ne moZzemo. Zemlja je iscrpljena i samo zajedno mozemo da
JOj pomognemao.

Duboko verujem da su nam gradani dali veliko poverenje, jer su prepoznali da
mi nije cilj jacanje stranke koju vodim ili li¢na korist, nego jacanje 1 oporavak
Srbije, vizija kako treba da izgleda njeno drustvo, koje zelimo da izgradimo
zajedno. Ta re¢ ZAJEDNO jeste esencijalna i nju zelim jos jednom da
podvucem. Cilj naSe vlade je da zajedno sa gradanima omogucimo
prosperitetnu 1 uspesnu naciju zasnovanu na kooperativnoj zajednici u kojoj vas
uspeh ne zavisi od drugih, veé¢ od vaseg sopstvenog truda i zalaganja.
Nezaposlenost, ekonomski problemi, drustvo nejednakih Sansi,
nezadovoljavaju¢i zdravstveni i obrazovni sistem problemi su i opasnost po
svaku porodicu u Srbiji.

Kada Srbija postane zemlja jednakih Sansi za sve, kada prednost dobiju oni
medu nama koji razmisljaju kako mogu radom da poprave svoj polozaj i da daju
doprinos razvoju drustva, a ne oni koji imaju najvise novca ili imaju pravu
¢lansku partijsku knjizicu, moc¢i ¢emo da kazemo da je Srbija pobedila.

Zato nam je potrebna promena mentaliteta. Da naSa deca nauce da se sve u
zivotu postize radom, da se u Skoli uci da biste se spremili za buducnost, a ne da
biste dobili ocenu, da je znanje najveci kapital 1 da ¢e 1h drzava podrzati ako
pokazu inicijativu, individualnost i imaju ideje.

Budemo li uspeli u tome, mozemo da o¢ekujemo da mladi ljudi ostaju u Srbiji.
Zato su mladi i poboljSanje njihovog poloZaja, ali i promena njihovog
razmisljanja jedan od ciljeva nove vlade. Zelimo da pronademo nacin da
pomognemo mladima da dobiju posao ovde, da priuste sebi dom, da podizu i
obrazuju svoju decu, da vode rauna o svojim roditeljima i da ostanu da Zive u
Srbiji. Zelim da ova vlada pokaZe da je sposobna i zrela da stvori razloge zbog
kojih ¢e mladi ostati u Srhiji.



Kljucne re¢i naSeg programa su promene 1 modernizacija.

* MODERNIZACIJA je klju¢na re¢ za Srbiju u narednoj deceniji, bez obzira na
to da li govorimo o ekonomskim reformama, reformama pravosuda, reformama
zdravstvenog ili obrazovnog sektora ili kada govorimo o nasem odnosu sa EU.
Ukoliko, kao vlada, ne uspemo da modernizujemo zemlju, izneveri¢emo Srbiju.
U interesu Srbije nije iskljuc¢ivo ekonomski oporavak. Mi zelimo da ljudi Sto pre
shvate da nije dovoljan samo ekonomski oporavak ako njega ne prate kulturni i
socijalni oporavak drustva. Svestan sam da ¢e biti mnogo onih koji ¢e od
pocetka rada nove vlade nastaviti da govore protiv reformi, ali sam istovremeno
spreman da prihvatim na sebe sav teret tezine reformi, duboko uveren da su
posledice opstanka istog, nepromenjenog stanja zastrasujuce po nasu zemlju. Ja,
verujte mi, nemam strah od reformi i modernizacije. Jedini strah koji imam jeste
strah od buduénosti u kojoj nismo bili dovoljno odgovorni i hrabri da reforme
sprovedemo. Citat je Tonija Blera, ali nisam bio dovoljno pametan da smislim
nesto bolje ili prikladnije.

Promene su, kao $to je rekao Bendzamin Dizraeli, Cuveni engleski premijer pre
skoro jednog i po veka, neizbezne i konstantne u naprednim zemljama. Mi
Zelimo da Srbija postane napredna zemlja. Zelimo da Srbija napredujuéi postane
lider regiona i velika regionalna radionica. Zamislite Srbiju koja je primer
razvoja i socijalnog blagostanja u regionu. Mozete li? Ja to mogu da zamislim,
jer zelim i borim se svakog dana za zemlju gde ¢e svi gradani biti pobednici, a
protiv zemlje u kojoj je njih nekoliko, obogativsi se, pobedilo sve nas ostale.

I ovo je moje prvo obecanje vama, dame i gospodo, a mislim i najvaznije — sve
dok sam ja predsednik vlade ove zemlje, mi u vladi, a pre svega ja li¢no,
dela¢emo odgovorno i posteno. Necemo trositi viSe nego Sto imamo. Bori¢emo
se protiv lopovluka i pobediti ga, u republi¢koj vladi i jedinicama lokalne
samouprave 1 u svakodnevnom zivotu. Necemo lagati narod i radi¢emo naporno
svakog dana kako bismo pronasli reSenja i zivot ljudi ucinili boljim. Ovo jeste i
trebalo bi da bude osnova svakog ugovora izmedu naroda i njegove vlade — jer
bez poverenja bilo koja rec 1 papir ne vrede nista.

Verujem da Srbija moze biti uspesna zemlja.

Ali nedostaje nam disciplina i izgubili smo veru u sebe. Volimo da se zalimo i
oc¢ekujemo da ¢e nam sve pasti s neba umesto da ustajemo rano 1 naporno
radimo kako bismo ih posteno stekli. Ne¢u vam danas obecati da bilo koja
osoba moze da promeni taj mentalitet preko no¢i. Ali ¢u vam, tokom naredne
Cetiri godine, pokazati da postoje bolji 1 poSteniji nacini da se vodi ova zemlja.
A to ¢u postaviti kao svetionik nade — da stvari mogu biti drugacije. Nacin na
koji to moze da se postigne jeste program koji ¢u vam danas ovde predstaviti.



Kao §to sam rekao, danas ¢u govoriti dugo, a siguran sam da ¢e se neko vec
potruditi da naknadno i saopsti koliko je to minuta trajalo. Posveti¢u dve tre¢ine
ovog izlaganja ekonomiji, jer to vidim kao prioritet rada vlade u naredne Cetiri
godine. Osim nasih ekonomskih ciljeva, koje ¢u uskoro detaljno objasniti, vlada
¢e takode kao cilj postaviti jaCanje naSih drusStvenih institucija.

Ali dozvolite mi da joS jednom naglasim — prvi i najvazniji cilj ove vlade jeste
da transformisSe srpsku ekonomiju u modernu, prilagodenu novim
globalizovanim trziStima 21. veka. To je jedini na¢in da se obezbedi bolji
zivotni standard na duzi period, a ne samo na godinu ili dve.

Rast u Srbiji je tokom proteklih godina bio oskudan i slab. Nije sve krivica
globalne ekonomske krize. Oni koji su predvodili naSu zemlju ponasali su se
nemarno, troSili novac koji nemaju, krali za sebe, zapoSljavali sve vise i vise
ljudi u drzavni sektor. Novac za investicije je protracen, nije doneta nijedna
konkretna odluka, a one koje su i donete, jednostavno su bile katastrofalne. Ne
bih preterivao ako bih rekao da bi nas jos jedna ili dve godine na istom putu
dovele do grckog scenarija. Mala mi je uteha 1 to Sto je bivsi premijer Cvetkovié
bio protiv kardinalno losih odluka koje je donosila njegova vlada, jer samo zbog
ekonomski neosnovanog povecanja penzija 2008. mi smo izgubili milijarde evra
1 gubi¢emo 1h u buduénosti, jer smo i druga socijalna davanja izmirivali iz
skupih kredita koje smo ostavili u amanet nasSoj deci.

Ali to je sada proSlost. Danas predstavljamo novu vladu. Vladu koja gleda ka
buduénosti, koja je spremna da uradi $ta god je potrebno kako bi ponovo
izgradila Srbiju i vratila je na vodecu poziciju. Vladu koja je spremna da se
zrtvuje kako bi ostvarila ciljeve. Vladu koja je spremna da zanemari partijske
potrebe i rezultate narednih izbora kako bi ispunila potrebe za naredne
generacije.

Postovani poslanici, da bismo prilagodili naSu ekonomiju 21. veku, da bismo
razvili potencijal ljudskih resursa, da bismo privukli investicije i izgradili
ekonomiju za buduénost, sadasnja vlada ¢e se upustiti u tri velika zadatka
kojima smo u potpunosti posveceni:

Prvi, reformisanje nacina na koji naSa ekonomija funkcioniSe donoSenjem
veoma opseznog, detaljnog i ozbiljnog paketa reformi u parlamentu. To bi bili
novi, temeljni i detaljni zakoni koji bi u Srbiji stvorili pravo trzisSno okruzenje i
jos viSe pomogli da se unisti korupcija. Ovi zakoni bi reformisali nacin
poslovanja u Srbiji i omogucili nam da dodemo do mnogo vise investicija i
kapitala.

Borba za reforme bi bila neprestana u naredne Cetiri godine. To bi bio proces
koji bi ukljucio sva sredstva drustva 1 zivota u Srbiji, a mi bismo to, $to je
moguce vise, obavljali uz dijalog 1 saglasnost najveceg broja drustvenih



Cinilaca. Ali ovo je nesto $to je predugo odlagano, a cemu ¢e ova vlada biti
posvecena.

Nas drugi veliki zadatak bio bi da razvijemo na$ privatni sektor davanjem
podsticaja malim i srednjim preduze¢ima kako bismo sami zapoSsljavali vise
ljudi, i smanjenjem broja ljudi u javnom sektoru. Dugoro¢no, Zelimo da privatni
sektor u ovoj zemlji u€inimo privla¢nijim za rad od javnog sektora.

Zdrav privatni sektor je osnova svake moderne ekonomije i uspesne zemlje.
Vremena su se promenila 1 Srbija ¢e, takode, morati da se menja. Vlada ¢e
prestati sa besmislenim troSenjem narodnog novca i ugadanjem sebi i osloboditi
vise resursa kako bi investirala u radna mesta za buduénost i pomo¢i privatnim
poslodavcima i preduzetnicima da uspeju.

I tre¢i najveéi zadatak u ekonomiji bice da konsolidujemo nas budzet
smanjenjem troSkova i pove¢anjem nasih prihoda. Tako bismo imali vise novca
da ulazemo u stvaranje radnih mesta, podizanje Zivotnog standarda, ulazemo u
obrazovanje, zdravstvo, kulturu, nauku i, naravno, infrastrukturu.

Bez konsolidacije budzeta, bez smanjenja troskova i bez stvaranja viSe prihoda
nema ni novca za investicije. Kad nema investicija, nema ni privrednog rasta.
Nista ne bi ostalo za budu¢nost, a napustanje buducnosti bilo bi neodgovorno 1
katastrofalno. Tako da svi mi zajedno moramo uloziti snazne, hrabre napore da,
jednom za svagda, reSimo problem nasih finansija da bismo krenuli novim
putem ka ekonomskom rastu.

PosStovani poslanici, onda kada se upustimo u ova tri velika zadatka, nasa
ekonomija ¢e poceti da izgleda privlacnije investitorima. 1zlozili smo ovaj
program mnogim stru¢njacima unutar Srbije 1 van nje. Svi oni se slazu da
primena ovog programa moZze uciniti Srbiju, za dve ili, mozda, tri godine,
najzivljom i najprivla¢nijom ekonomijom na Balkanu i u celom regionu
jugoistocne Evrope. Ovo je program za na$ oporavak i oZivljavanje kao nacije.

Sada ¢u dublje 1 detaljnije predstaviti elemente programa.

Kao Sto sam rekao, prvi veliki zadatak je reforma nase ekonomije. U parlamentu
¢emo doneti najopsezniji i najmoderniji paket reformskih zakona kako bismo
napravili osnovu da nasa ekonomija funkcioniSe kao u nekoj modernoj zemlji.
Na samom pocetku, tokom prve nedelje maja, reformski paket zakona bice dat
novom parlamentu na raspravu. Ovo ¢e biti prva faza reformi posle koje ¢e
uslediti jo$ reformi u narednim mesecima.

Zamolio sam novu predsednicu Skupstine, gospodu Maju Gojkovi¢, da do 15.
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jula, za oko 65 dana i no¢i, taj prvi deo reformskog paketa zakona bude usvojen.

Postovani poslanici, vas je posao da zasedate dan i no¢, vikendima i praznicima
kako biste pokazali narodu Srbije da smo ozbiljni u vezi sa ovim reformama.
Jeséete, spavati i umivati se u ovoj sali — ali do 15. jula narod Srbije i ceo svet
¢e znati da smo spremni da preduzmemo sve da bismo ispunili 0no Sto
obe¢avamo.

Uopste nece biti lako. Mnogi ljudi 1 organizacije ¢e se protiviti. Neki od njih ¢e
protestovati ispred ove zgrade, zgrade vlade, 1 ko zna gde sve. MoZda zapo¢nu
Strajkove. Vas posao ¢e biti da ih u svakom trenutku postujete, da ih sasluSate i
angaZzujete se u dijalogu sa njima, ali 1 da na kraju odlucite. U prethodnoj
kampanji doziveo sam bezbroj neprijatnosti, mislio sam ni kriv ni duzan, jer
znam da niko od nas, pa ni ja, ni na koji nacin nismo u€estvovali u uniStavanju
srpskih preduzeca, u dovodenju radnika na ivicu provalije, ali, svejedno, ljudi su
1 u meni, kao predstavniku vlasti, videli krivca za sve pljackaske privatizacije,
za loSe poslovanje njihovih firmi 1 ko zna §ta joS. Zato ¢emo, ne sumnjajte u to,

I bez Kkrivice biti Krivi.

Da bismo uspeli u nasim reformama, moramo dobro da pogledamo kakva je
Srbija danas, a onda da pri¢amo o Srbiji kakvu Zelimo za Cetiri godine. Probacu
ukratko da istaknem glavne probleme 1 njihove uzroke, a potom ¢u definisati
ciljeve koje zelimo da ostvarimo do kraja mandata ove vlade.

Nezaposlenost, siromastvo 1 fiskalni deficit Srbije su medu najve¢ima u Evropi
— drzava je u jako loSoj finansijskoj situaciji. Granica za penzionisanje je medu
najnizima u Evropi, uz nerealan odnos prosecne penzije prema prosecnoj plati.
Zdravstvo je ve¢ vise godina rangirano kao najgore u Evropi. Srbija je tre¢a u
svetu po broju kolovanih mladih ljudi koji iz nje zauvek odlaze. Skolovani
kadar koji ostaje, u velikoj meri ima diplome sumnjivog kvaliteta zahvaljujuci
urusenom obrazovnom sistemu. Pravosude je neefikasno. Javna administracija
je glomazna, skupa i izrazito neefikasna. Isto vazi i za najveci broj drzavnih
preduzeca od kojih je trecina u vecitom restrukturiranju, a ni ostala nisu
posebno konkurentna na trzistu, ve¢ uglavnom opstaju zahvaljujuci novcu
poreskih obveznika. U mnogim oblastima bitnim za ekonomski rast, zakonska
regulativa je nedosledna, komplikovana i nelogi¢na. Veliki infrastrukturni
projekti se realizuju sporo, neki ve¢ decenijama, uz neprestana neplanska
ulaganja, dok se paralelno neodgovorno ugovaraju novi projekti koji
podjednako tapkaju u mestu. I u najtezim vremenima, bar smo u sportu bili
uspesni. Danas viSe ulazemo u sportiste i klubove, ali i oni retko postiZzu dobre
rezultate na medunarodnom nivou.

Ovako sazeto i bez udubljivanja u fakte i razloge za sve navedeno, jasno je
koliko je situacija ozbiljna.
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Mi nemamo iluzije o tome §ta se moze uraditi za Cetiri godine. Ali smo potpuno
sigurni Sta mora da se uradi za Cetiri godine. Zato smo utvrdili skup jasnih,
precizno definisanih ciljeva koji ¢e predstavljati strateske prioritete u radu
ministarstava. Na osnovu tih ciljeva merice se 1 ocenjivati uspeh rada vlade 1
svakog od ministara.

Dakle, sve §to sam 1 o ¢emu sam do sada govorio ticalo se naSeg najvaznijeg
zadatka, a to je unapredenje srpske ekonomije 1 zivotnog standarda naSih
gradana. StrateSki cilj bez kojeg taj cilj nije moguc jeste, pre svega, stabilizacija
javnih finansija i reforma javnog sektora.

Ovo je nesumnjivo najtezi deo paketa reformi koji predstavljamo. Ho¢u nasim
gradanima da poru¢im ono $to je apsolutno najvaznije. Sve §to budemo radili,
sve teSke 1 bolne mere koje budemo preduzimali, izdrza¢emo u naredne tri
godine i ve¢ od kraja 2016. gradani ¢e imati i zdraviju ekonomiju i viSe plate i
zaustavljanje rasta javnog duga i nizi fiskalni deficit.

Merama fiskalne konsolidacije konsolidovani deficit budZeta ¢e se do 2017.
godine spustiti na granicu odrzivog (3% do 4% BDP), §to ¢e dovesti do
zaustavljanja rasta javnog duga na nivou od oko 75% BDP i zapoceti njegovo
postepeno opadanje. Jednom re¢ju, ova drzava bi u pogledu osnovnih
parametara javnih finansija postala stabilna.

Smanjenje broja zaposlenih u javnom sektoru, posebno onih koji su tu
zahvaljujuci €lanstvu u politickim partijama, a ne svojoj strucnosti, 1 visine
njihovih zarada na nivo koji moze da izdrZi privatni sektor iz Cijih sredstava se
te plate finansiraju. Posle nekoliko meseci, plate u javnom sektoru bi se
uvecavale kako bi do kraja 2016. godine bile ve¢e nego danas.

Potpuna profesionalizacija upravljanja javnim preduzecima i eliminisanje
gubitaka u tim preduze¢ima.

DovrSetak privatizacije i reSavanje statusa drzavnih i1 drustvenih preduzeca, kao
I onih u restrukturiranju.

Kao $to sam ve¢ rekao, veliki zadatak koji ova vlada ima, da bi izgradila
modernu ekonomiju u Srbiji, jeste da razvije privatni sektor i prenese resurse i
zaposlene iz javnog sektora u privatni sektor. Moj cilj je da mladi ljudi u ovoj
zemlji pozele da postanu preduzetnici, inZenjeri tehnoloskih nauka, inovatori i
vlasnici firmi, a ne sluzbenici ili sekretarice u javnom sektoru. Konceptualna
promena je sustinski deo nase vizije ekonomije koja je prilagodena za 21. vek.

Tokom mnogo godina, vladama u Srbiji je bilo najlakSe da zaposljavaju ljude u
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javni sektor umesto da im pomognu da sami stvore nesto. Ti ljudi koji su
zaposSljavani nisu bili obi¢ni ljudi. Mnogi od njih su bili partijski ljudi, sa
vezama, bliski vlasti. Bio je to zavet ¢utanja — mi te zaposlimo, a ti i tvoja
porodica i prijatelji glasate za nas. Nije to bilo samo sa jednom partijom, bio je
to slu¢aj sa svim partijama.

Umesto da podstice snalazljivost i kreativnost, sistem je motivisao ljude da ne
rade niSta osim da traze veze. Ovakav sistem ubija pokretacku snagu ljudi 1
pretvara nase mlade ljude u cinike. U¢i ih da se znanje, zalaganje 1 talenat ne
nagraduju — ve¢ samo veze. Dragi gradani — ta era je zavrSena!

Kao §to mozete da vidite, danasnji javni sektor je znatno ve¢i nego u mnogim
drugim zemljama sa kojima zelimo da se poredimo. Mi imamo gotovo 800.000
ljudi koji rade u javnom sektoru. Da, mnogi od njih rade poSten posao — poput
nastavnika, medicinskih sestara, lekara, vojnika i policajaca... Ali joS mnogo
njih dobija novac, a ne radi nista. Svaki dinar koji dobiju je dinar manje koji
mozemo da damo za obrazovanje, zdravstvo ili podrsku za one Kkoji su zaista
siromasni u nasem drustvu.

Takode, mnogim vladama u Srbiji bilo je lakSe da opterete privatni sektor
porezima 1 naplatama. PolitiCarima u Srbiji je bilo lakSe da opterec¢uju privatne
firme nego da se suprotstave partijskim glavesSinama.

U modernoj ekonomiji, privatni sektor treba da bude lokomotiva koja vuce
napred ¢itavu zemlju. Ali u Srbiji smo podigli toliko prepreka na Sinama,
zaglavili Stapove u tockove lokomotive i opteretili vagone sa toliko nepotrebnih
ljudi da se voz, jednostavno, vise ne pomera. Jednostavno nije normalno da
prosecna plata u javnom sektoru bude veca od one u privatnom.

Zemlja poput Srbije ne moZe da priusti sebi da bude poslodavac za toliko ljudi i
da ih toliko pla¢a. Mi isplac¢ujemo plate novcem koji nemamo. I zbog toga
moramo da pozajmljujemo sve viSe 1 viSe novca samo da bismo isplacivali te
plate. Novac se ne dobija besplatno. Moramo da placamo kamatu — veoma
visoku kamatu. Zbog toga nam dugovi neprestano rastu. | tako, nasi krediti
postaju skuplji.

Javni sektor, zapravo, krade od naroda kome bi trebalo da sluzi, nagradujuci
poluuposlene birokrate i tzv. partijsku vojsku, umesto kreativne i vredne
gradane i gradane sa inicijativom koji streme boljitku. Sve je ovo na ra¢un nasih
buducih generacija. To se ne moZe 1 nece nastaviti. Vlada je postavila cilj da
ovo promeni. Do 2018. godine cilj nam je da privatni sektor u Srbiji bude veci
od javnog sektora.

Postoje dva nacina da se ovo ostvari. Prvo, u¢ini¢emo laksim i vrednijim posao
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u privatnom sektoru. Necemo podizati poreze ili dodatno opterecivati privatni
sektor. Ocisticemo banke od nenaplativih kredita kako bi mogle da pocnu
ponovo da pozajmljuju malim i srednjim preduze¢ima. Takode, stvoricemo
mehanizme da subvencioniSemo ove kredite kako bismo ojacali likvidnost
trzista.

Postovani poslanici, joS jedan veliki zadatak koji ova vlada ima, kako bi razvila
modernu ekonomiju, jeste da smanji rashodnu stranu budZeta i poveca prihode.
Moramo da izbalansiramo svoj budzet.

Balansiranje budzeta i fiskalna konsolidacija po sebi nisu cilj. Ali neophodno je
biti integrisan u globalno trziste 1 izbe¢i finansijsku krizu poput one u Gr¢koj,
na Kipru, pa ¢ak i mo¢nih ekonomija poput americke. Moramo da pokazemo
investitorima da mozemo da rukovodimo svojom ekonomijom i ponaSamo se
odgovorno. Danas$nja investitorska trzista su izgradena na poverenju. Ukoliko
trzista 1 investitori ne¢e da nam veruju, ne¢emo imati sredstava da
transformiSemo nasu ekonomiju i stvorimo vise radnih mesta.

Smanjenje rashodne strane u nacionalnom budzetu, pre svega, znaci brigu o
nas$im drZzavnim preduzecima koja krvare. Svake godine te kompanije gube 800
miliona evra, koje svi mi moramo da platimo. Neka od tih preduzeca ne
proizvode nista vredno prodaje. Neka od njih imaju odrzivi poslovni model, ali
se njima loSe rukovodi. Neka od njih su kori§¢ena da se pojedini mo¢nici
obogate kroz odlivanje sredstava. Primeri, Zelezara, lkarbus, FAP.

Tokom 20 godina, niko se nije usudio da pipne ta preduzeca. Svi su gurali stvari
pod tepih, lagali ljude, a neretko i1 oni sebe ¢ekajuci da drzava o troSku svih
gradana njima isplacuje nesto Sto realno nisu zaradili. Svaka vlada je
prebacivala loptu na slede¢u. Ali ova vlada bi¢e drugacija. Dobili smo snazno
ovlas¢enje za promenu, snazno ovlas¢enje da popravimo ekonomiju. Zato smo
odredili datum — 1. januar 2015, do kada ¢e sva ova preduzeéa konacno biti
restrukturirana.

Restrukturiranje drzavnih preduzeca podrazumeva ili prodaju strateSkom
Investitoru, ili njihovu transformaciju, ili njihovo zatvaranje. Da¢emo sve od
sebe kako bismo ostvarili prve dve opcije, ali, ukoliko nista ne uspe, nece biti
izbora nego da se ide na tre¢u opciju. Deo reformskog paketa, koji sam malopre
predstavio, namenjen je da pomogne investitorima da kupe drzavna preduzeca.
Mnogo moderniji Zakon o radu, Zakon o ste¢aju 1 Zakon o investicijama
pomo¢i ¢e da se ubede investitori da mogu da zarade u Srbiji 1 unaprede 1
naprave uspesnim preduzeca koja kupuju. Kao $to vidite, mi, koji nismo ni luk
jeli ni luk mirisali, ni krivi ni duzni, mora¢emo da kusamo najkiseliju mogucéu
corbu koju su nam skuvali oni koji su Srbijom tako 1 toliko neodgovorno
upravljali.
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Da bismo velike ciljeve i zadatke u svim sferama drustvenog Zivota, od
ekonomije, borbe protiv kriminala i korupcije, razvoja naSeg energetskog
sektora i rudarstva, napretka velikih 1 zna¢ajnih infrastrukturnih projekata,
snaznije poljoprivrede, boljeg i uspesnijeg zdravstva i obrazovanja uopste mogli
da ostvarimo, moramo da stvorimo sistem koji ¢ine tri stuba reformi.

KAKO CEMO OVE CILjEVE OSTVARITI: TRI STUBA REFORMI

Brojnost 1 razmere problema sa kojima se Srbija suocava predstavljaju
posledicu necinjenja ili loSeg Cinjenja tokom duzeg niza godina. Zato je za
relativno brz uspeh u savladavanju tih problema neophodno simultano,
sinhronizovano 1 odlu¢no delovanje drzave, u viSe pravaca. Stoga ¢e se program
za ekonomski oporavak Srbije zasnivati na tri tacke:

Snazna i kredibilna stabilizacija javnih finansija, koja ¢e dovesti do toga da se
rast javnog duga zaustavi do 2017. godine;

Reforma javnog sektora, koja ¢e dovesti do unapredenja njegove efikasnosti 1
kvaliteta javnih dobara i usluga koje on proizvodi (efikasnija administracija,
dostupnije i efikasnije zdravstvo, dostupnije i kvalitetnije obrazovanje,
efikasnijih sudski sistem);

Reforma privrednog ambijenta, koja ¢e dovesti do snaZznog i brzog obaranja
rizika i troskova poslovanja u Srhiji.

Ove tri taCke predstavljaju tri noseca stuba ekonomskih i druStvenih reformi
koje nam predstoje. Neuspeh u bilo kojem od ovih segmenata lako moze da
urusi rezultate ostvarene na drugim poljima.

Da bi se ostvario uspeh u sva tri segmenta, neophodno je pratiti precizan
program sprovodenja reformi, 1 to kroz tri faze:

« do polovine tekuce godine,

« do kraja tekuce godine 1
« U periodu od 2015. do 2017. godine.

Cilj reformi koje ¢e se sprovesti u prvih 100 dana rada vlade bi¢e snazna
fiskalna konsolidacija u cilju obezbedenja preduslova za odrZivost javnih
finansija i sveobuhvatna reforma poslovnog okruzenja u cilju stvaranja
okolnosti za priliv investicija, zapoSljavanje i privredni rast.

Reforme koje ¢e se sprovoditi do kraja godine imace za cilj reSavanje problema
opste finansijske nediscipline (sive ekonomije, nelikvidnosti i dr.) i stvaranje
okvira za uspostavljanje pravicnosti u sistemu zarada i zapoSljavanja u javnom
sektoru, $to su bitni preduslovi za srednjoro¢nu odrzivost javnih finansija 1
privredni rast.

15



Reforme koje ¢e se sprovoditi u periodu 2015. do 2017. godine imace pre svega
za cilj stvaranje uslova za unapredenje kvaliteta usluga javnog sektora
(obrazovanja, zdravstva, drzavne uprave i dr.), Sto predstavlja bitan faktor
buduceg privrednog rasta.

PRVIH 100 DANA VLADE:
U prvih 100 dana rada vlade planiramo da uradimo sledece:

Fiskalna konsolidacija

Da bi program fiskalne konsolidacije dao efekte, neophodno je sa njegovom
primenom poceti §to pre. Shodno tome, do kraja juna bi¢e usvojen rebalans
budzeta, na osnovu definisanog programa fiskalne konsolidacije, a koji ¢e
obezbediti da konsolidovani fiskalni deficit u 2014. godini bude znatno manji
od trenutnih procena. Bez fiskalne konsolidacije, deficit bi ove godine bio ¢ak
8%, Sto nikako ne smemo da dozvolimo. Sa takvim deficitom bili bismo najgori
u Evropi. Doduse, to je poSteno prikazan deficit bez skrivanja ispod linije, kako
smo to neretko Cinili u proslosti. Uzimajuéi to u obzir, ukupne ustede za
mandata ove vlade morace da iznose oko 1,5 milijardi evra na godiSnjem nivou,
od ¢ega bi nemali deo morao da bude ostvaren ve¢ u prvih Sest do 12 meseci.
Najveci deo propisa koji ¢e obezbediti potrebnu konsolidaciju bi¢e usvojen ve¢
u letnjem paketu zakona 1 tako ugraden u rebalans budZeta.

Program fiskalne konsolidacije ¢e se, u ve¢oj meri, zasnivati na smanjenju
potrosnje (jer je uzrok visokog fiskalnog deficita u Srbiji to Sto je drzava previse
velikodu$na prema svima, a ne samo prema najboljima, a ne $to su nam poreske
stope niske), a u odredenoj meri na povecanje javnih prihoda (i to uglavnom
kroz borbu protiv sive ekonomije i proSirenje kategorija akciznih proizvoda).

U prvoj fazi konsolidacije izvrsice se:

« Smanjenje plata u javnom sektoru za 10%, a plate ¢e nastaviti da rastu po
trenutnim fiskalnim pravilima od 2015. godine. Paralelno sa ovom
merom ¢e biti ukinut i solidarni porez, koji je bio neophodna mera u
kratkom roku. Na kraju 2016. godine u zdravoj srpskoj ekonomiji, plate u
javnom sektoru dosti¢i ¢e visi nivo nego §to je to danas.

« Znacajno smanjenje diskrecionih rashoda na dnevnice za sluzbena
putovanja i drasticno smanjenje troSkova reprezentacije i putovanja.

o Znacajno smanjenje materijalnih troSkova povezanih sa koris¢enjem
sluzbenih vozila. Minimalan broj ljudi ispod nivoa ministra imace pravo
na sluzbeno vozilo.
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« Smanjenje donacija drzave za sportske klubove i podsticaj za sprovodenje
privatizacije u tom segmentu.

o Odlucna borba protiv sive ekonomije.
« Bolji poreski obuhvat pojedinih grupa i delatnosti.

« Druge manje promene poreskog sistema u oblasti akciza i drugih
indirektnih poreza.

« Usvajanje parametarske reforme penzijskog sistema.

Cilj vlade je da budzetski deficit Srbije bude na nivou od oko 3-4% BDP do
kraja 2017. godine, 1 ona ¢e uciniti sve da ostvari odrzivost javnih finansija.
Ukoliko efekti pomenutih mera ne budu dovoljni, razmotri¢e se primena 1
dodatnih mera.

Tu smo dosli do kljucne tacke. Svi ekonomski eksperti, kompletna stru¢na
javnost posebno insistira na smanjenju penzija, jer to bi bio najbolji nacin za
smanjenje naSeg fiskalnog deficita, ali u teSkim razgovorima sa MMF-om, sa
Lazarom Krsticem, sa Kori Udovicki, a svi su oni bili za smanjenje penzija
odmah, jasno sam rekao da ne¢emo smanjivati penzije, sve dok ne uradimo sve
I ne pokusamo sve da deficit smanjimo drugim sredstvima i metodima. Kada
bismo to danas uradili — penzije bismo morali da smanjimo 25-30%, koliko su
ekonomski neosnovano povecane od 2007. do 2009. godine. Ovo pitanje do
oktobra ne¢emo ni razmatrati, jer ¢emo svim silama 1 snagama pokusati da
ostvarimo takav napredak koji bi nam garantovao nepromenljivost penzija.

U cilju jacanja poverenja medunarodne zajednice i kreditora u kredibilnost
namera vlade da obezbedi dugoro¢nu odrzivost javnih finansija, u prvih 100
dana vlade bice intenzivirane aktivnosti na zaklju¢enju aranZzmana sa MMF-om
1 verujem da Ce taj aranZman biti zakljucen.

Neizbezno ¢ete cuti mnogo opcija ovakvom planu fiskalne konsolidacije i
nemojte da mislite da ih nisam trazio danono¢no poslednjih Sest meseci.
Nijedan od onih koje sam ja do sada imao prilike da sasluSam — nije realan i ne
predstavlja odrzivo reSenje

Pre nego §to predem na druge ciljeve, bic¢u slobodan da navedem nekoliko
komentara o nekoliko alternativnih pristupa koji imaju svoje zagovornike:

Monetarna ekspanzija (Stampanje para):

Alternativa normalnom finansiranju deficita kroz zaduzivanje na domac¢em i
inostranom finansijskom trzistu i kroz bilateralne i multilateralne kreditne
aranzmane jeste reaktivacija sistema monetizacije budzetskog deficita, najkrace
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receno ,,Stampanje para*“. Ovo bi prividno olakSalo finansiranje deficita, ali bi se
negativan efekat brzo, u roku od nekoliko meseci, video najpre kroz ubrzano
troSenje deviznih rezervi na odbranu deviznog kursa (jer bi visak dinara nastao
Stampanjem vrsio pritisak na kurs), a kada bi devizne rezerve dostigle opasno
nizak nivo, dinar bi po¢eo brzo da slabi Sto bi se prenelo na visoku inflaciju.
Visoka inflacija bi zahtevala prilagodavanje nivoa plata i penzija kako bi se one
zadrzale na istom realnom nivou, §to bi dodatno povecalo deficit. Potrebno bi
bilo dodatno Stampanje i tako ukrug, po poznatom scenariju iz 1993. godine.
Sem finansiranja deficita, pojedini ekonomisti zalazu se i za finansiranje
prioritetnih investicionih projekata iz primarne emisije. Koliko je ovo opasno,
govori sama ¢injenica da nismo pokazali domacinsko ponasanje u drzavnim
bankama ni u Fondu za razvoj. Mi jednostavno nismo pokazali da smo sposobni
da samostalno upravljamo kreditnim institucijama na valjan nacin.

Otpis/reprogramiranje dugova:

Otpis ili generalno reprogramiranje dugova jeste mogu¢ scenario, ali je
rezervisan za zemlje koje su proglasile bankrot. Dakle, ovo je legitimna opcija
ako zelimo da idemo putem npr. Argentine, koja je proglasila bankrot, pa je
nakon toga sa poveriocima postigla dogovor o otpisu dela dugova. Ovo nas
svakako ne bi spaslo mera fiskalne konsolidacije, ve¢ bi one vrlo verovatno bile
1 oStrije u ovom slucaju. Osim toga, doslo bi do potpunog gubitka suvereniteta 1
samostalnosti u vodenju ekonomske politike i politike javnih finansija, a Srbija
bi usla u desetogodiSnji period, najpre recesije, a onda stagnacije.

Borba protiv sive ekonomije:

Borba protiv sive ekonomije ¢e definitivno biti jedan od prioriteta nove vlade 1
Ministarstva finansija, ali su ¢esto predimenzionirani efekti koji se mogu
ocekivati od borbe protiv sive ekonomije. Konsolidacija koja je drzavi potrebna
u naredne 3-4 godine jeste oko 150 milijardi dinara. Efekti borbe protiv sive
ekonomije, u optimisti¢cnom scenariju, koji bi podrazumevao da sivu ekonomiju
spustimo na nivo proseka zemalja novih ¢lanica EU, iznosili bi dvadesetak
milijardi dinara godisnje.

Agresivn(ij)a privatizacija:

Agresivna privatizacija drzavne imovine (zemljiSta, strateskih preduzec¢a 1 dr.)
definitivno bi pomogla da se problemi finansiranja drzave reSe u kra¢em roku.
To bi zahtevalo npr. prodaju 100% EPS-a, u trenutku kada je efikasnost i
potencijalna cena EPS-a daleko ispod njene realne vrednosti. Ovakvo reSenje bi
eventualno znacilo samo privremeno ,.krpljenje* drzavnih finansija 1 omogucilo
bi da se budZzetski deficit finansira jedva nekoliko godina. Ono §to je najbitnije,
ovo ne bi dovelo do strukturnog smanjenja deficita. Rashodi za plate i penzije bi
1 dalje ostali visoki u odnosu na prihode i posle dve godine drzava bi se suocila
sa istom krizom u kojoj je sada. Ovu strategiju su primenjivale srpske vlade sve
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do 2008. kada viSe gotovo da nije ostalo niSta vredno da se proda. Strukturni
problemi i disbalans u budzetu su gurani pod tepih, a problem deficita se
reSavao privatizacionim prihodima, i to je ono $to ni po koju cenu ne¢emo
raditi.

Pored fiskalne konsolidacije u prvih sto dana ¢e se raditi i na drugim jednako
bitnim elementima ekonomske politike:

Konsolidacija finansijskog sektora, pod kontrolom drzave

Druga bitna mera u kratkom roku odnosi¢e se na uspostavljanje pune kontrole
nad rizicima koji se realizuju u bankama u drzavnom vlasnistvu, a koji imaju
znacCajne efekte na budzet. Tako ¢e se u prvih 100 dana vlade zapoceti sa
reSavanjem pitanja odrzivog funkcionisanja banaka u ve¢inskom drzavnom
vlasnistvu, kroz odgovarajuce finansijske operacije, privatizaciju, konsolidaciju
1 punu profesionalizaciju menadzmenta. Ovaj proces ¢e se zavrsiti u toku 2014.
godine. Krenuce se u privatizaciju ,,Dunav osiguranja“ do sredine ove godine,
jer finansijski izvesStaji ukazuju na sve loSije poslovne performanse ovog
preduzeca, §to je joS jedna potvrda da je drzava lo$ preduzetnik, 1 da kao takav
ne treba da se javlja u sektorima gde privatna inicijativa moze efikasno da
posluje.

Definisanje nacina i stvaranje odgovarajuceg zakonskog okvira za reSenje
pitanja preduzeca u restrukturiranju;

Trenutno ima 157 preduzeca u restrukturiranju i njihovo stanje je, u najve¢em
broju slu¢ajeva, ekonomski neodrzivo. Ovim preduzec¢ima treba dodati 1
Zelezaru u Smederevu i ,,Simpo*, jer njihovo poslovanje u trenutnim
okolnostima ne moze da se nastavi u duzem periodu. Direktan i indirektan
troSak za drzavu iznosi vise od 750 miliona dolara godisnje. Prioritet drzave
mora da bude da se u ovom procesu zastite radnici i da se za jedan deo
preduzeca nade strateski investitor. Ceo fokus drzave treba da se usredsredi na
ona preduzeca koja mogu da zapoSljavaju veliki broj radnika 1 koja imaju
izglede da profitabilno posluju. Za njih treba angazovati konsultante i
investicione bankare, jer drzavne institucije to ne mogu da urade. Da su do sada
mogle da nadu partnera, ne bi se 15 godina ¢ekalo na njihovu privatizaciju.
Najveci deo ovih pripremnih radnji realizovace se ve¢ u maju, sa ciljem da
proces restrukturiranja bude ve¢im delom zavrsen do kraja godine.

Ne mozemo da obec¢amo da ¢emo pronaci reSenje, kao $to su to radile prethodne
vlade, ali mozemo da garantujemo da ¢emo napraviti tim vrhunskih, nezavisnih
profesionalaca koji ée napraviti realistiénu strategiju, kako da se Zelezara
organizuje da po¢ne da ostvaruje profit.

Ali nisu sve kompanije u restrukturiranju beznadezne. Za FAP smo nasli reSenje
1 do kraja ove godine, moderni novi kamioni ¢e ponovo biti proizvedeni u
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Priboju. Ali ne proizvedeni od strane drzave, bi¢e proizvedeni od strane
privatne kompanije.

ResSenje FAP-a bilo je rezultat koncentrisanog angaZzovanja radne grupe koja
nije bila politicka, ve¢ radne grupe koja je formirana od nestranackih stru¢njaka.
Nezavisni eksperti iz automobilske industrije radili su zajedno sa vladinim
organizacijama, transparentno i bez prikrivanja informacija i sa zajednickim
ciljem. Takode, radnici, a delimi¢no 1 rukovodstvo, bili su konstruktivno
ukljuceni u pronalaZenje realnog resenja s pogledom u buduénosti.

Ovom metodom ¢emo takode pokusati da pronademo reSenja za trziSno
orijentisanje i drugih kompanija u restrukturiranju. Stru¢njaci i kompanije ¢e
biti integrisani u ovom postupku — bez ucesca politicara i stranaka. Fokus na
osnovnu delatnost mora biti prvi korak. Takode, radnici moraju da odluce i da
za svoje ideje i svoju jasnu volju iskazu reforme. Ali za preduzecéa bez
proizvoda i trZista, kao i za menadzment bez ideja, ne postoji nada.

Ikarbus sa svojim novim strateSkim partnerom Mercedes-Bencom ima konac¢no
proizvod koji ovo preduzecée dovodi u moguénosti da izvozi i viSe ne zavisi od
lokalnog trzista. Ali, u isto vreme, njihovo rukovodstvo mora da radi vise i
profesionalno, kao 1 da uzme aktivno uc¢es¢e na slobodnom trzistu u
inostranstvu, a ne samo da ¢eka pomo¢ 1 nove poslove od drzave.

Usvajanje strategije restrukturiranja i privatizacija preostalih drzavnih
preduzeca 1 otpoCinjanje sa njenom realizacijom

DrZava je jos uvek vlasnik nekih vrednih preduzeca, ali se do sada pokazalo da
je jako loSe upravljala njima 1 da su ta preduzeca ili pravila velike gubitke koje
je drzava morala da pokriva (direktno ili kroz garancije) ili je dobijala mnogo
manji profit nego Sto bi dobijala da su ona efikasnije poslovala. Skoro sva
drzavna preduzeca zahtevaju velika ulaganja u narednom periodu da bi bila
konkurentna, za Sta drzava niti ima para, niti ima kapacitete da transformacije
sprovede u delo. Osim toga, u skoro svim tim preduzec¢ima postoji veliki visak
radnika koji je rezultat nekontrolisanog partijskog zaposljavanja. Jedino reSenje
da ova preduzeca dugoro¢no opstanu jeste da budu privatizovana i da novi
vlasnik ulozi ozbiljan kapital i donese svoj ,,know-how*.

U nastavku ¢u izloziti plan delovanja u pogledu nekoliko najvec¢ih drzavnih
preduzeca.

Telekom Srbije ¢e uéi u proces privatizacije, jer ¢e njegova vrednost
vremenom samo padati. Tendencija u evropskim telekomunikacijama je
ubrzano regionalno ukrupnjavanje kako bi se odrzao korak sa rastu¢im
troSkovima tehnologije 1 realno opadaju¢im prihodima. Telekom Srbije nije
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izuzetak, te se njegovo ucesée na trzistu mobilne telefonije smanjuje svake
godine, dok na trzistu fiksne telefonije viSe ne moze da zadrzi monopolski
polozaj. Uskoro ¢e se krenuti 1 sa izdavanjem licenci za 4G mrezu, a ni Telekom
ni drzava nemaju dovoljno sredstava da ozbiljno krenu u razvoj nove mreze, pa
je o¢ekivano dodatno pogorsavanje Telekomove konkurentske pozicije. Sa
pripremom procesa privatizacije bi se zapocelo u prvih 100 dana rada vlade. U
tom sluc¢aju bi bilo realno da privatizacija bude okoncana tokom naredne
godine, ukoliko trzisni uslovi to budu dozvolili. Zahvaljuju¢i pobolj$anoj
medunarodnoj poziciji Srbije, uveren sam da ¢emo mo¢i da ostvarimo znatno
vecu cenu za Telekom od one koju biv§a vlada nije mogla da dobije 2011.
godine.

EPS je najvrednija kompanija koja je u drzavnom vlasnistvu, ali drzava dobija
veoma malo prihoda od nje. ProSlogodisnji profit kompanije bio je blizu 20
milijardi dinara, ali je likvidnost kompanije lo$a. Po planu poslovanja,
generisani novcani tok 1 za ovu godinu bi¢e negativan. Ipak, smatramo da za
Srbiju strateski nije dobro resenje da prodajemo veéinski paket akcija EPS-a.
Najbolja opcija za EPS bio bi ulazak manjinskog partnera do kraja sledece
godine (jedna od vodecih svetskih firmi u energetskoj industriji). Taj partner bi
birao veé¢inu menadzmenta EPS-a i povecao efikasnost poslovanja. Drzava bi
dobila i vise profita iz poslovanja EPS-a i povecala bi se vrednost kompanije za
slu¢aj da se kasnije odluci za privatizaciju ili listiranje na berzi. Ovaj proces
(ulaska manjinskog akcionara) realno je mogucée okoncati u toku 2015. ili 2016.
godine.

Srbijagas pojedinac¢no pravi najveée gubitke za drzavu. Osim garancije za
likvidnost koja je data budzetom za ovu godinu i koja je dovoljna da pokrije
proslu grejnu sezonu, nove garancije za nastupajuce grejne sezone nece biti
obezbedene. Srbijagas treba pod hitno restrukturirati — i organizaciono i
finansijski (idealno do polovine ove godine) i potencijalno privatizovati neke
delove kompanije (npr. distribuciju gasa). Paralelno sa restrukturiranjem
kompanije i reSavanjem problema firmi u restrukturiranju, Srbijagas bi trebalo
da postane profitabilna kompanija.

Zeleznice Srbije treba restrukturirati do kraja ove godine i razdvojiti u tri
celine: putnicki prevoz, prevoz robe (kargo) 1 infrastrukturu. Prevoz robe je
profitabilna delatnost za koju bi bili zainteresovani investitori i nju treba
privatizovati. Putnicki saobracaj 1 infrastruktura bili bi u drzavnom vlasniStvu,
ali sa jasnim pravilima Sta drZzava subvencionise.

RTB Bor je najvrednija kompanija u isto¢noj Srbiji, ali je zbog velikih dugova i
loSeg menadzmenta dovedena u teSku situaciju. Kompanija bi uz finansijsko
restrukturiranje imala veliki broj zainteresovanih investitora i mogla bi da se
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postigne visoka cena, a dugoroc¢no ¢ak i veci broj zaposlenih. Za privatizaciju
RTB Bora neophodno je da se promeni i regulatorni okvir, a pokusa¢emo u
periodu pred nama da podignemo rudnu rentu da bi i drzava i lokalna
samouprava imale koristi od rude iskopane na njihovoj teritoriji. Drzava Srbija
nije blagoslovena Sto ima RTB Bor, nego zato Sto ima izdasne potencijale za
eksploataciju rude bakra koju RTB Bor ne koristi na najbolji nacin. Sa realnim
iznosom rudne rente, postaje manje relevantno ko je sam operater RTB-a —
drzava ili neka druga kompanija. Znac¢aj RTB Bor potencijalno ¢e rasti usled
skore pojave interesovanja za istrazivanje i eksploataciju rude u okolini Bora.

Drzavna lutrija je i pored skoro monopolske pozicije u organizovanju igara na
srecu uspela da ostvari gubitak, §to je jedinstven slucaj na svetu. S druge strane,
postoje zainteresovani partneri koji Zele da kupe licencu za organizovanje igara
na srecu, te bi drZzava ozbiljno trebalo da razmotri promenu regulative 1
dovodenje stranih partnera u ovoj oblasti.

Aerodrom Beograd, a potencijalno i drugi saobrac¢ajni infrastrukturni projekti
trazi¢e partnere koji bi ih aktivno 1 profesionalno vodili. U ovom smislu u 2014.
12015. godini krenuce se sa trazenjem dugoro¢nih koncesionih partnera.

Ono §to takode ovde hoc¢u da naglasim jeste da ¢e se sve privatizacije obaviti
javno i uz potpunu kontrolu javnosti. Neki medudrzavni ugovori jesu bili i bi¢e
potrebni, jer nasi odnosi sa pojedinim partnerima prevazilaze i prevazilazie
pojedinac¢ne projekte, ali ¢e 1 oni biti u€injeni dostupnima javnosti.

Ono $to ¢e predstavljati potpunu novinu u radu vlade jeste ¢injenica ¢emo
apsolutno izbaciti partije iz upravljackih struktura javnih preduzeca, uvesti
profesionalni menadZment, povecati profit 1 smanjiti gubitke u svakom od njih.

Promena zakonskog okvira koji definiSe uslove poslovanja u Srbiji

Do kraja jula bi¢e usvojen reformski paket zakona 1z oblasti ekonomije, javnih
finansija 1 socijalne zastite, koji e stvoriti pretpostavke za znacajno
unapredenje konkurentnosti srpske privrede, te za privlacenje investicija i
zapoSljavanje. Rec€ je o slede¢im zakonima:

Zakon o radu. Cilj je da se poboljsaju uslovi poslovanja i stvore moguénosti za
otvaranje novih radnih mesta i prebacivanje zaposlenih iz ,,crne ekonomije u
formalnu, smanjenjem troskova i rizika koji prate formalno zaposljavanje, i
davanje podsticaja zaposlenima i poslodavcima da rade i zapoSljavaju na
legalan nacin. O ovom zakonu se ve¢ raspravlja i pregovara sa sindikatima, ali
sada je vreme da se on konsoliduje 1 konacno donese. Promeni¢emo obracun
otpremnina, pojednostavicemo prekid radnog odnosa i navesti uslove pod
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kojima je moguce dati otkaz, naves¢emo zakonske posledice nezakonitog
raspustanja, redefinisati na¢ine za odredivanje plata. Ukratko, u¢ini¢emo ga
modernim zakonom, bas kao u uspesnim zemljama, kakva i sama tezimo da
postanemo.

Zakon o planiranju i izgradnji. Uvodenje elektronskog registra i sistema
izdavanja dozvola, smanjenje broja institucija koje su uklju¢ene u proces
1zdavanja, skrac¢ivanje rokova u kome institucije moraju da se izjasne i
otklanjanje ostalih uskih grla i uvodenje kancelarije za brze odgovore, $to ¢e
saseci birokratiju 1 korupciju koji karakteriSu gradevinski sektor. Cilj nam je da
skratimo vreme 1 izdavanje gradevinskih dozvola sa sadaS$njih 170 dana na 60
dana, Sto bi bilo ispod proseka za evropske zemlje. Ovo ¢e omoguditi
gradevinskom sektoru da konacno doprinese srpskoj ekonomiji i izvede nas iz
recesije. To Ce, takode, poboljsati poziciju Srbije na globalnom indeksu
konkurentnosti.

Zakon o privatizaciji. Orocavanje zavrSetka privatizacije, smanjenje
diskrecionih odluka, preciziranje uloge drzavnih organa u procesu privatizacije,
Sto bi proces ucinila transparentnim 1 okonc¢alo korupcionasku praksu u
privatizacijama, istovremeno transformisuci neuspele privatizacije drzavnih
preduzeca u profitabilna. Zakon bi podstakao ekonomski rast, jer ¢e nam
omoguciti da pronademo pravog investitora za zdrava preduzeca, ali ¢e 1
osloboditi nacionalni budZet od finansiranja preduzeca koja gube novac, a
realno nista ne proizvode.

Zakon o ste¢aju. Skracivanje procesa, ovlaS¢enje jednog organa da predstavlja
sve drzavne poverioce, stimulisanje izrade UPPR-a umesto likvidacije, Sto ¢e
ojacati opstu fiskalnu disciplinu i1 pravnu sigurnost u zemlji. To ¢e pomo¢i da se
unapredi investiciono okruzenje i solventnost celokupne ekonomije.

Zakon o penzijskom i invalidskom osiguranju. Povecanje starosne granice za
zene sa 60 na 63/65 godina, uvodenje aktuarskih penala za prevremeno
penzionisanje, poostravanje kriterijuma za dobijanje beneficiranog radnog staza,
Sto ¢e obezbediti odrzivost naseg penzionog sistema 1 javnih finansija.
Povecéacemo propisanu starosnu granicu za penzionisanje zene — do 63 godine,
ali postepeno do 2020/2022. godine. DonosSenje ovog zakona bi usporilo priliv
novih penzionera i pomoglo da izbalansiramo budzet. To ¢e, takode, smanjiti
broj neformalnih zaposlenih, zbog prakse da se rano penzionisu, kako bi
nastavili da rade i1 bivaju placeni na crno.

Zakon o stranim ulaganjima. Preciziranje drzavnih podsticaja i uslova pod
kojima se dodeljuju stranim investitorima u skladu sa pravilima EU, $to bi
eliminisalo potrebu za diskrecionim odlu¢ivanjem na nacin koji je do sada bio
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slucaj, koji ¢e napraviti plan nacionalnih prioriteta u Srbiji. Zakon i
podzakonska akta ¢e precizno definisati kriterijume za subvencije za ulaganja,
tako da subvencije budu odobrene samo onim investitorima ¢ije poslovno
delanje ima pozitivnog uticaja na ekonomiju i drustvo. Ovo bi takode zaustavilo
bacanje novca na neodgovorne projekte, koji su samo kanal za nezakonito
uzimanje sredstava iz nacionalnog budzeta.

Zakon o javnim preduzeéima. Definisanje upravljanja i kontrole u javnim
preduzecima, nacin izbora, smenjivanja 1 odgovornosti menadzera, te
definisanje strategija JP i visine subvencija opredeljenih za ostvarivanje
isklju¢ivo socijalnih aspekata ovih strategija. Javnim preduze¢ima ¢e se od sada
rukovoditi profesionalno, iz jednog centra — Ministarstva privrede.

Zakon o poreskom postupku i poreskoj administraciji. Stvaranje
pretpostavki za transformaciju Poreske uprave i efikasnu borbu protiv sive
ekonomije kako bi se unapredila efikasnost naplate poreza. Novi zakon ¢e
uvecati prihode od poreza, smanjiti regulatorne troSkove uskladivanja sa
poreskim propisima i smanjiti pravnu nesigurnost. Ove promene ¢e imati
pozitivan uticaj na konkurentnost Srbije (i njen plasman na globalnom indeksu
konkurentnosti).

Zakon o privremenom uskladivanju osnovica za obracun i isplatu plata
odnosno zarada kod korisnika javnih sredstava, tj. platnim razredima

Zakon o registru korisnika javnih sredstava i njihovih zaposlenih i
angazovanih lica kojim ¢e se urediti pitanje prikupljanja podataka koji ¢e
omoguciti uvid u to koliko institucija u javnom sektoru postoji, koliko
zaposlenih u njima, kolike zarade oni ostvaruju i dr.

Zakon o drzavnim sluzbenicima (uskladivanje sa Zakonom o radu).

Zakon o osiguranju (uskladivanje pravila u uvodenje reda na trziste
osiguranja).

Zakon o hipoteci i dr.

Cim prvi paket reformi bude odobren u parlamentu, vlada ée, sa mnom na &elu,
preduzeti aktivne i znatne mere da predstavi ove reforme investitorima Sirom
sveta. Planira¢emo i organizovati opsezne ,.,turneje*, kako bismo Srbiju
predstavili kao najprivlaéniju destinaciju za investicije u regionu. Reforme ¢e
nam dati dosta materijala da pokazemo trzistima i investitorima da bi trebalo da
dodu i uloZe u naSu zemlju. Verujem da ¢emo velike efekte ovih reformi osetiti
ve¢ 2016. godine.
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Antirecesione mere ekonomske politike

Sprovodenje mera fiskalne konsolidacije, te dovrSetak restrukturiranja 1
privatizacije drzavnih preduzec¢a mogu negativno uticati na kretanje privredne
aktivnosti 1 zaposlenosti u kratkom roku. Zbog toga ¢e paralelno sa ovim
merama biti usvojene mere ekonomske politike koje deluju antirecesiono — da
ublaze negativne efekte bolnih reformi i potpomognu brzi povratak na
dinamican privredni rast, 1 rast zasnovan na onim sektorima koji se smatraju
potencijalnim nosiocima dugoro¢nog privrednog rasta Srbije (IT, autoindustrija,
prehrambena industrija, energetika i dr.).

Ove mere ¢e ukljuditi:

« Subvencionisanje dinarskih kredita za likvidnost privrede kako bi se
povecala dostupnost izvora finansiranja privrednim subjektima, i to
mahom eksportno orijentisanim malim 1 srednjim preduze¢ima. Kreditna
aktivnost u Srbiji belezi pad. Plasmani banaka privredi smanjeni su za 9,3
odsto, odnosno u privredu je plasirano oko milijardu evra manje.
Prethodnih godina kroz program subvencionisanih kredita za likvidnost
godisnje je privredi plasirano oko milijardu evra kredita godisnje. Na taj
nacin, drzava preuzima na sebe deo troska koji generiSe 10S privredni
ambijent. Pre toga ¢emo bankama isplatiti novac koji im dugujemo za
prethodne tranSe ovakve mere u poslednjih 4-5 godina.

« Dinarizacija finansijskog sistema Republike Srbije. Stepen dinarizacije
finansijskog sistema Republike Srbije, meren uces¢em dinarskih
plasmana u ukupnim plasmanima koji su odobreni privredi i stanovnistvu
na kraju 2013. godine, iznosio je 26,8%, odnosno ukoliko merimo stepen
dinarizacije u¢e$¢em dinarskih depozita u ukupnim depozitima privrede i
stanovnistva, za isti period iznosi 23,3%. Nizak nivo dinarizacije ima
negativan uticaj na uspostavljanje adekvatnog makroekonomskog
okruzenja, stabilnost finansijskog sistema Republike Srbije i efikasnost
monetarne politike.

Intenzivnija upotreba domace valute u nacionalnoj ekonomiji predstavlja osnov
za efikasniju monetarnu politiku, Sto za rezultat ima manje rizike po finansijsku
stabilnost zemlje usled smanjene izloZenosti ekonomije promenama deviznog
kursa.

Fiskalnom konsolidacijom i povec¢anjem dinarizacije stvaraju se uslovi za nize i
stabilnije referentne stope Narodne banke Srbije i pad svih drugih kamatnih
stopa na dinarske kredite u naSem sistemu, a u cilju olakSanja kreditiranja
privrede i stanovnistva, smanjenja izlozenosti nacionalne ekonomije riziku
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promene deviznog kursa i podsticanja privrednog rasta i zaposljavanja.

Znacajnija zastupljenost domace valute u finansijskom sistemu Republike Srbije
1 adekvatna uskladenost valutne strukture prihoda i rashoda nebankarskog
sektora, unapredile bi stepen finansijske stabilnosti zemlje, umanijila rizike od

efikasnost monetarne politike.

U cilju unapredenja procesa dinarizacije Vlada Republike Srbije 1 Narodna
banka Srbije kreirale su Memorandum o strategiji dinarizacije finansijskog
sistema Republike Srbije. Memorandumom su definisani ciljevi, mere i
aktivnosti koji ¢e se preduzimati radi jaCanja poverenja u domacu valutu 1 njenu
upotrebu u monetarnom sistemu.

Vlada Republike Srbije, zajedno sa Narodnom bankom Srbije, u okviru podrske
dinarizaciji finansijskog sistema nastavice aktivnosti usmerene ka
uspostavljanju makroekonomskog okruzenja koje karakterisu niska i stabilna
inflacija, stabilan finansijski sistem i odrziv privredni rast.

Takode, Vlada Republike Srbije ¢e u saradnji sa ostalim trziSnim ucesnicima,
pre svega bankarskim sektorom, a uz podrsku medunarodnih finansijskih
institucija, preduzeti mere usmerene ka aktivnom promovisanju dinarskih
Instrumenata i trzista, $to ¢e rezultirati unapredenjem uslova dinarskog
kreditiranja privrede i1 stanovnistva, zna¢ajnijoj upotrebi dinarskih izvora, kao 1
povecanju kreditne i ekonomske aktivnosti. Navedene mere 1 aktivnosti
obezbedic¢e podrsku povecanju dinarizacije finansijskog sistema sa pozitivnim
efektima na efikasnost monetarne politike i ekonomskog sistema.

« Vremenski ograni¢ene poreske olakSice prilikom zapoSljavanja novih
radnika odnosno prebacivanja radnika iz sive zone u legalne tokove
(drzava bi snosila deo troSka poreza i doprinosa za radnike u
novoosnovanim preduze¢ima — na deset novozaposlenih radnika
poslodavac bi plac¢ao poreze 1 doprinose za prva tri, dok bi drzava
nadoknadila ovaj troSak za narednih sedam radnika). Ovim merama bi
posebno bila posvecena paznja najugrozenijim grupama stanovnistva —
mladim ljudima na samom pocetku karijere i ljudima koji si na samom
Kraju karijere.

« Pokretanje velikih projekata jeftine stanogradnje (drzava obezbeduje
zemljiste i infrastrukturu, §to omogucéava da cena stanova bude takva da
oni budu pristupaéni prosecnoj porodici, ¢ime ¢e biti generisana masovna
traznja za tim stanovima, a istovremeno ¢e se pokrenuti jedan od sektora
koji je najvise pogoden krizom — gradevinarstvo — ali ne po modelu
,,Stepa Stepanovic*, gde je cena stanova bila sustinski trzisna).
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« Usvajanje novog mehanizma za dodelu subvencija za investicije i
zaposljavanje, koje ¢e biti vremenske ogranicene, 1 postavljene tako da
podstaknu priliv investicija u nerazvijena podrucja, te podrucja koja ¢e
biti posebno pogodena dovrsetkom restrukturiranja drzavnih i drustvenih
preduzeca. Za ovo ¢e, pored mera fiskalne konsolidacije, biti obezbedeno
oko 200 miliona evra u 2015. i 2016. godini.

PROGRAM REFORMI DO KRAJA 2014. GODINE

Opisane mere koje ¢emo usvojiti i primeniti u prvih 100 dana rada vlade
predstavljace samo prvi, ali presudno bitan, korak ka uspesnoj reformi
privrednog sistema. Odmah nakon prvog talasa reformi, koji ¢e biti sproveden
do kraja jula, otpocece se sa realizacijom reformi za Ciju pripremu je potrebno
nesto vise vremena, 1 koje je neophodno zavrsiti do kraja godine. Rec je o pet
bitnih reformi:

Agresivna borba protiv sive ekonomije

Ostvarenje cilja da se siva ekonomija svede na nivo uredenih zemalja Evropske
unije, dugotrajan je proces i zavisi pre svega od izgradnje Citavog niza
institucija 1 njithovog kapaciteta da obavljaju svoju ulogu na efikasan nacin.
Proces institucionalne izgradnje traje u proseku tri do Cetiri godine, u zavisnosti
od kompleksnosti institucije, i taj proces mora teci nezavisno od akcionog plana
za borbu protiv sive ekonomije. Ono §to je moguce uraditi u kratkom roku jeste
sprovesti niz akcija u borbi protiv sive ekonomije (tacnije — organizovanog
kriminala) koje mogu znatno smanjiti ovu pojavu u pojedinim oblastima koje su
fiskalno najizdasnije 1 u isto vreme najocigledniji primer nemoc¢i drzave da se
izbori sa ovim problemom. Istovremeno ¢e se stvoriti institucionalni 1
organizacioni okvir za sistemsko suzbijanje sive ekonomije, pre svega kroz
promenu poreskih propisa i temeljnu reformu Poreske uprave.

Konkretne akcije do kraja godine podrazumevaju:

« Analizu 1 prioritizaciju pojavnih oblika sive ekonomije koji ¢e biti
predmet akcije kako bi se u najkra¢em roku dobio najveci efekat;

« Promenu propisa, Zakonskih i podzakonskih akata odnosno internih
procedura i pravilnika koji su do sada onemogucavali ili otezavali
suzbijanje ovih vidova utaje poreza (npr., pravljenje posebnih procedura
za kontrolu pojedinih rizi¢nih industrija) 1 pooStravanje kaznene politike
koja je u pojedinim domenima bila jako blaga i na neki nacin pospeSivala
sivu ekonomiju;

« Reorganizaciju internih resursa i mobilizaciju viska administrativnog
osoblja kako bi vrsili veéi broj kontrola;
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« Sredivanje internih evidencija (registara) i eksternih baza podataka 1
promena nacina analiza rizika kako bi se povecala verovatnoc¢a otkrivanja
I bolje ciljala kontrola;

o ZavrSetak detaljnog plana kontrola po rizi¢nim industrijama (npr.,
ugostiteljstvo, auto-prevoz, maloprodaja, manipulacija sekundarnim
sirovinama) i rizi¢nim delatnostima (npr., Sverc akciznih proizvoda);

« ViSemese¢no kontinuirano sprovodenje kontrola, uz blizu koordinaciju
viSe drzavnih institucija i jasnu podrsku vrha drzave;

« Osim toga, do kraja godine bi¢e usvojen i novi zakon o inspekcijskom
nadzoru, koji ¢e obezbediti objedinjavanje rada trzisne inspekcije,
inspekcije rada, komunalne inspekcije, itd. kao i njihovu bolju
koordinaciju sa radom Poreske uprave.

ReSavanje problema nenaplativih potrazivanja i nelikvidnosti privrede

Udeo problemati¢nih (nenaplativih) kredita u Srbiji je sa tre¢im kvartalom
2013. dostigao 22%, s tim da u privredi iznosi 28%, a kod stanovnistva 9%.
Ovo je daleko najvisi procenat problemati¢nih kredita u regionu, i kao takav
predstavlja sistemski problem, i to ne samo bankarskog sektora, vec i
privrednog sistema u celini. Visok nivo problemati¢nih kredita ¢ini da se
kreditna aktivnost u Srbiji smanjuje u kontinuitetu ve¢ preko godinu dana.
Bilansi banaka optere¢eni problemati¢nim kreditima Cine da je cena kredita
visa, a spremnost za kreditiranje i preuzimanje rizika manja. Jasno je da ovo
negativno uti¢e na privredni rast jer u odsustvu kreditiranja, znatno su
ograni¢eni raspolozivi izvori za finansiranje investicija.

Ne ulaze¢i preterano u uzroke ovog problema, koji su sigurno razliciti od
ekonomske krize i objektivnih trzisnih okolnosti, pa do kriminalnih radniji,
¢injenica je da se ve¢ina domacih kompanija (kako drzavnih tako i privatnih)
nasla u problemima i da su upravo njihovi krediti postali problemati¢ni. Upravo
zbog problema koji je sistemskog karaktera, koncept reSavanja treba da bude
takode sistemski. Koncept bi podrazumevao uspostavljanje posebne kompanije
u vidu investicionog fonda koji bi otkupljivo problemati¢ne kredite od banaka.
Ova kompanija bi imala profesionalni menadzment specijalizovan za
restrukturiranje kompanija koje se nalaze u finansijskim teSko¢ama, a kojima su
ovi krediti bili odobravani. Proces bi bio potpuno fer i transparentan i bilo bi
ponudeno ucesce svim bankama na trziStu. Kapital za ovu kompaniju bi
obezbedile banke uc¢esnice 1 medunarodne finansijske institucije, a drzava bi sa
svoje strane morala da radi na unapredenju regulative koja se tice steCaja,
restrukturiranja dugova i procene imovine. Kroz ovaj proces bi se ,,0¢istili*
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bilansi banaka, koje bi potom bile ponovo spremne da kreditiraju privredu.
Istovremeno, profesionalni menadzment koji bi upravljao problemati¢nim
firmama bio bi fokusiran na spasavanje ovih firmi i njihovo stavljanje na noge.

Time je efekat za celokupnu privredu dvostruko pozitivan.
Istovremeno, implementirace se 1 druge mere koje su neophodne za otklanjanje
goruceg problema nelikvidnosti i nesolventnosti privrede:

« Ubrzanje procesa ste€aja, kroz efikasnu implementaciju novog Zakona o
steCaju;

« Uvodenje subvencionisanih kredita za likvidnost privredi, o kojima sam
govorio;

« lzmirenje svih dospelih obaveza od strane drzave, prema privatnim
poveriocima/dobavlja¢ima.

Definisanje zeljenog (ciljnog) stanja javne uprave, sa posebnim osvrtom na
zdravstvo, prosvetu i nauku, i drzavnu upravu i lokalnu samoupravu,
ukljucujuci 1 ciljni broj zaposlenih

Javni sektor trenutno zaposljava okvirno 780.000 ljudi, od ¢ega u drzavnoj
upravi 36.000, na lokalu 163.000, u obrazovanju 161.000, a 135.000 u
zdravstvu. Ovaj broj zaposlenih u javnhom sektoru je neodrzivo visok — mnogo
je visi od svih zemalja u okruZenju, a narocito u poredenju sa zemljama EU.

Optimizacija obima javnog sektora bi¢e sprovedena kroz:

« Analizu postojeceg stanja 1 broja zaposlenih u svim institucijama vodeci
ra¢una o merenju u¢inka zaposlenih sa ciljem identifikacije
viSkova/manjkova.

« Analizu opisa radnih mesta u svim institucijama uz njihovo
redizajniranje.

« Funkcionalnu analizu svih institucija sa ciljem identifikacije opravdanosti
njihovog postojanja i preklapanja delatnosti.

« Plan za optimizaciju svakog od sektora.

« Proces analize treba da traje do novembra 2014, kada bi bila doneta
odluka o dinamici implementacije u svakom od sektora.

Uvodenje pravi¢nih platnih razreda i definisane dinamike povecéanja zarada 1
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smanjenja broja zaposlenih kroz pregovore sa sindikatima

U cilju povecanja efikasnosti 1 transparentnosti pristupice se dizajniranju 1
implementaciji pravi¢nog sistema platnih razreda za ceo javni sektor. Trenutno
u Srbiji postoji Citava ,,Suma“ razlicitih sistema koeficijenata i platnih razreda
(preko 900) koji su nastali kao rezultat uticaja razliCitih interesnih grupa u
periodu od 2000. do danas. Zarade se isplacuju po 70 razli¢itih osnova pored
osnovne zarade, a postoje i anomalije u sistemu gde su isti poslovi/zanimanja
dramati¢no razlicito placeni. Cilj je da se ovako neefikasan, netransparentan 1
nepravican sistem mnogobrojnih koeficijenata 1 platnih razreda zameni
jedinstvenim sistemom (po uzoru na Nemacku).

Reforma sudstva

Zavrsetak reforme sudstva jedan je od bitnih stubova za normalno
funkcionisanje privrede, drzavne uprave i stvaranje sigurnog ambijenta za
ulaganja. Ciljevi reforme su da se smanji broj nereSenih predmeta, ubrzaju
sudski postupci i omoguci veca predvidivost sudskog sistema (ujednacavanje
presuda i tumacenja unutar sudskog sistema). Sve ovo treba da ima za rezultat
vra¢anje poverenja gradana 1 privrede u sudski sistem. U tom smislu, do kraja
godine ¢e biti u potpunosti zaokruzen zakonski okvir za novi, efikasniji,
pravosudni sistem.

Program strukturnih reformi od 2015. do 2017. godine

Naredne tri godine bice klju¢ne da se institucije drZzave i glavne funkcije koje
drzava obavlja podignu na noge. Od uspeha u tom pogledu zavisi dugoro¢na
ekonomska perspektiva zemlje. Po svim istrazivanjima naSe zdravstvo drzavu
kosta slicno kao druge zemlje u regionu, ali je kvalitet usluga mnogo losiji,
rezultati naSeg Skolstva su gori nego u vecini evropskih zemalja, a gradani nisu
zadovoljni uslugama drzavne i lokalne administracije. Strukturne reforme u
svakoj od oblasti moraju da imaju jasan cilj koji Zele da postignu, a to je bolja
usluga javnog sektora, koje drzava pruza za porez koji gradani 1 privreda
placaju. Shodno tome, u periodu od 2015. do 2017. godine bi¢e sprovedene
sistemske reforme u cetiri segmenta javnog sektora koji predstavljaju
najznacajnije pruzaoce javnih usluga — zdravstvo, obrazovanje, drzavna uprava i
lokalna samouprava.

Srbija je bila na 101. mestu Globalnog indeksa konkurentnosti, Svetskog
ekonomskog foruma za 2013/2014. Mi smo poslednji medu zemljama u nasem
regionu. Cilj reformskog paketa zakona jeste da se poveca konkurentnost naSe
ekonomije, stvori privlanost za investitore 1 dodatni pritisak stavi na praksu
korupcije. Povecanje konkurentnosti ¢e, takode, pomo¢i da se Smanje
potrosacke cene, a to ¢e osetiti svaka porodica u zemlji. Cilj ove vlade je da
slede¢e godine nasa zemlja ucini najveci napredak na tom indeksu, medu svim
zemljama sveta, a da do 2018. godine budemo rangirani medu prvim zemljama
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jugoistoc¢ne Evrope.

Efikasna realizacija prioritetnih investicionih i infrastrukturnih projekata

U oblasti saobracaja, infrastrukturnih projekata 1 gradevinarstva ocekujem
najvece pomake u narednom periodu. Nas najveci problem predstavlja nasa
finansijska nedisciplina, neodgovornost i neozbiljnost, te nije cudo $to ljudi u
Srbiji smatraju nemoguc¢im poduhvatom izgradnju auto-puta ili viSe mostova i
zeleznickih koloseka, bez obzira na ogroman novac koji smo u prethodnom
periodu za te potrebe izdvajali. Sustina naSeg problema je Sto ne mozemo vise
niSta da gradimo uzimajuc¢i kredite, a sve zbog visine javnog duga 1
katastrofalne neodgovornosti nasih vlasti iz 2008. godine. Ono na ¢emu cemu
insistirati 1 tu ocekujemo velike 1 dobre vesti jesu koncesionarski ugovori 1
uveravam gradane da ¢emo auto-put Beograd—Boljare zavrsiti za Cetiri godine i
time ostvariti viSedecenijski san nasih gradana.

Tekuéi projekti u ovoj oblasti:

* Putna infrastruktura

Obilaznica oko Beograda

Beograd — Juzni Jadran, E 763 (Beograd—Boljare 270 km)

Most Zemun—Borca

Zezeljev Most u Novom Sadu na Koridoru 10

Projekat rehabilitacije i bezbednosti na putevima 2014-2018.
Koridor 10, deonica Jug E-75, 74.2 km i deonica Istok E-85, 86.8 km

« Zeleznicka infrastruktura

Novi Sad — Subotica — granica Madarske

Stara Pazova — Novi Sad

Remont Sest deonica na Koridoru 10 (112 km)

Izgradnja drugog koloseka Beograd—Pancevo

Prokop (stanica Beograd Centar)

Modernizacija pruge Beograd—Vrvnica (pravac Bar)

Nabavka dizel motornih vozova

Modernizacija pruge Ni$ Dimitrovgrad

Obilaznica oko Nisa

Deonica NiS-Brestovac

Izgradnja intermodalnog terminala u Batajnici

* Novi projekti

Izrada projektne dokumentacije za Fruskogorski koridor (Novi Sad — Ruma)
Izrada projektne dokumentacije za Moravski koridor (Pojate—Preljina)
Potpuni dovrSetak izgradnje Koridora 10

Zavrietak izgradnje Koridora 11 na potezu od Beograda do Cacka
ZavrSetak Zeleznicke stanice Prokop

Zavrsetak punog profila auto-puta Obilaznice oko Beograda
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Potpuna realizacija projekata rekonstrukcije Zelezni¢kog koridora 10 iz ruskog
kredita i poCetak gradevinskih radova na izgradnji brze pruge od Beograda do
Budimpeste (ali samo u sluc¢aju da bude obezbedeno koncesiono finansiranje)
» Zavrsetak prve faze realizacije projekta ,,Beograd na vodi*

Ova vlada ¢e, takode, pripremiti portfelj velikih infrastrukturnih projekata, koji
¢e privuci nove investitore po VOT (build-operate-transfer) modelu.

Ovi projekti ¢e se prikljuciti ve¢ postoje¢em projektu ,,Beograd na vodi®, koji
napreduje svakog dana, i koji predstavlja investiciju od 3 milijarde evra. Neki
od VOT projekata bi¢e uradeni kao deo nove regionalne saradnje sa zemljama
1z okruzenja. O¢ekujem da ovi projekti donesu dodatne stotine miliona evra
investicija u naSu zemlju, i pomognu stvaranju jos radnih mesta i prihoda
drzavi. Zelim da investitori lete iznad Srbije i vide na stotine ogromnih dizalica
kako rade. A to ¢e biti znak da naSa zemlja, konacnom ide napred.

Telekomunikacije i turizam

U oblasti telekomunikacija i informacionog drustva najvazniji zadatak je
zavrsetak procesa digitalizacije televizijskog signala, koji ¢e biti okoncan do 17.
juna 2015. godine Sto je rok koji je za to postavila Evropska unija.

Ministarstvo trgovine, turizma 1 telekomunikacija nastavice aktivnosti u cilju
razvoja mreze Sirokopojasnog i brzog interneta kako bi on bio dostupan i u
najslabije naseljenim delovima zemlje.

U fokusu ¢e biti 1 dalje unapredenje elektronskog poslovanja, kroz stvaranje
odgovarajuceg zakonskog okvira 1 administrativnog sistema neophodnih za
razvoj ove oblasti. Od posebnog znacaja za razvoj elektronskog poslovanja jeste
otvaranje opcije prijema novca iz inostranstva putem internet servisa ,,PayPal*,
koji je tokom 2013. godine doSao na trziSte Srbije i razvio uslugu placanja 1
slanja novca preko interneta.

S obzirom na veliki potencijal razvoja sektora informacionih tehnologija (IT
sektor) 1 izvozne mogucénosti u ovoj oblasti, Ministarstvo trgovine, turizma 1
telekomunikacija radice 1 na unapredenju uslova za razvoj IT sektora kroz dalju
liberalizaciju trzista, davanje podsticaja domacéim proizvodacima i stvaranje
uslova za nova strana ulaganja. U prilog podrsci ovom sektoru, govori i podatak
da IT industrija spada medu cCetiri privredne grane u Srbiji sa najveéim
perspektivama rasta i izvoznim potencijalima.

Glavni cilj Ministarstva trgovine, turizma i telekomunikacija u oblasti turizma
jeste da se unapredi kvalitet turisticke ponude Srbije, kako bi se u narednom
periodu ostvarilo povecanje ukupnog deviznog priliva od turizma sa sadasnjih
800 miliona evra na 1,3 milijarde evra godisnje.

Maksimalnim radom na unapredenju kvaliteta turisticke ponude moze se
oc¢ekivati da u narednom periodu ukupan broj turista koji godiSnje poseti Srbiju
poraste sa 2,3 miliona godisnje, koliko je ostvareno u 2013, na vise od 5
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miliona. U tom slucaju, o¢ekuje se povecanje broja direktno zaposlenih u
turizmu sa sadasnjih 70 hiljada na 100 hiljada radnika.

Izlazak na nova trziSta i povecanje izvoza srpske robe

U cilju daljeg povecanja izvoza bice pojacane aktivnosti na traZzenju novih
trzista za plasman srpske robe, i to kroz potpisivanje sporazuma o slobodnoj
trgovini sa zemljama sa kojima Srbija do sada nije imala takve zakljuCene
sporazume. Uoceno je da je najveci rast izvoza ostvaren upravo u one drzave sa
kojima postoje zakljuceni sporazumi o slobodnoj trgovini. U tom smislu,
najveci potencijal za takav vid trazenja novih trziSta postoji u zemljama Bliskog
istoka, Afrike i Azije.

Jedan od kljucnih ciljeva u oblasti spoljne trgovine jeste pristupanje Svetskoj
trgovinskoj organizaciji (STO), 5to je jedan od preduslova za ¢lanstvo Srbije u
Evropskoj uniji.

Razvoj energetike

Zadatak ovog resora jeste da obezbedi energetsku stabilnost i bezbednost Srbije,
odnosno dovoljne koliCine energije 1 energenata po odrzivim cenama, uz jasan
zakonodavni okvir i povoljan ambijent za investiranje. Definisanjem prioriteta
ulaganja odredice se 1 brzina razvoja energetike i rudarstva, a samim tim 1 stope
buduceg privrednog rasta Srbije.

U oblasti zakonodavne procedure koja je osnov i preglednosti poslovanja i
dobrog ambijenta za ulaganje bi¢e doneti novi Zakon i podzakonska akta o
energetici, Zakon o geoloskim istrazivanjima i rudarstvu, Zakon o trzistu
elektri¢ne energije, Zakon o trzistu gasa, Zakon o trzistu toplotne energije,
uskladeni sa propisima i standardima EU, kao i podzakonska akta Zakona o
efikasnom kori$¢enju energije, Zakona o robnim rezervama u delu postojanja
obaveznih rezervi nafte, naftnih derivata i gasa u Srbiji, i podzakonskih akata u
cilju daljeg pospesivanja iskoris¢enja obnovljivih izvora energije, posebno
biomase.

U oblasti rudarstva izvrsice se ozbiljne izmene postojec¢ih akata i seca propisa,
koji usporavaju i guSe razvoj rudarstva.

Izvrsiée se promena tarifnog sistema i otvoriti poglavlje 15 — Energetika, u
pregovorima sa EU.

Strateski cilj Srbije jeste da podigne stepen energetske bezbednosti

iskori§¢enjem raspolozivih resursa i konvencionalnih neobnovljivih i
obnovljivih izvora energije.
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Jedan od prioriteta u oblasti energetike bic¢e obnovljivi izvori energije za koje su
u prethodne dve godine stvoreni zakonodavni i privredni uslovi da se u njih
ulaze. Pored iskori$¢enja hidroenergije, vetra, geotermalne i sunceve, posebno
¢e se pomoci iskoriS¢enje potencijala biomase koji u ukupnom potencijalu
obnovljivih izvora energije ucestvuje sa 60%.

Srpsku energetiku karakteriSu visoka eksterna energetska zavisnost (nepovoljna
struktura domacih konvencionalnih izvora, nizak nivo ulaganja u istrazivanje
energetskih i rudarskih potencijala), neekonomske cene energije i disparitet
cena energije i energenata, ali i nizak stepen naplate elektri¢ne energije, gasa i
toplotne energije (potraZzivanja EPS-a za utrosenu elektri¢nu energiju su 1,1
milijarda evra, a Srbijagasa za utroSen gas 600 miliona evra, a toplana u Srbiji
(ima ih 57) 200 miliona evra).

Prioriteti vlade u oblasti energetske politike Republike Srbije bi¢e podizanje
energetske bezbednosti i sigurnosti kao i podizanje svesti kod donosioca odluka
da je energetska bezbednost drzave apsolutni prioritet.

Mogucnosti za investicije u energetici do 2020. iznose oko 8,5 milijardi evra,
odnosno za gasovod Juzni tok planirano 1,9 milijardi evra. Od toga oko 2.000
MW, u savremene termoelektrane i elektrane na prirodni gas uz princip
kogeneracije. Oko 1.400 MW u velike hidrokapacitete ukljucujuéi i
reverzibilne, 1 1092 MW vrednih oko 2 milijarde evra iz obnovljivih izvora
energije. Svaka investiciona odluka ¢e biti pazljivo analizirana u skladu sa
interesima investitora i Republike Srbije, a u skladu sa fiskalnim moguénostima.

Otvaranje i razvoj internog i regionalnog trzista je proces koji je ve¢ zapocet, a
koji treba da omoguci postavljanje funkcionisanja energetike na trziSnim
osnovama i njeno bolje regionalno pozicioniranje. U ovom trenutku je otvoreno
do 40% trzista, Sto iznosi 4.000 kupaca na visokom i srednjem naponu. Ovo je
siguran put da se poveca konkurentnost srpske privrede, ali 1 da se obezbedi
sigurnost snabdevanja domaceg trziSta, 1 smanje gubici u distributivnim
mreZama.

Za Srbiju poseban znacaj ima ¢lanstvo u Energetskoj zajednici i proces
pridruzivanja Evropskoj uniji. Energetska Strategija Energetske zajednice je
upravo I nastala na inicijativu Srbije i predstavlja sponu sa energetskom
politikom EU. Jasno smo posveceni, ne samo procesu evropskih integracija, ve¢
I razvoju saradnje sa svim zemljama koje su na medunarodnoj sceni prepoznate
kao lideri.

Razvoj poljoprivrede
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Povecanje poljoprivredne proizvodnje za 30%
Osnovni zadaci ministarke za poljoprivredu bice:

. Realizacija projekata za navodnjavanje

« Ukrupnjavanje zemljisnih poseda na nacin koji ¢e omoguciti plansko
bavljenje poljoprivredom

« Promena nacina finansiranja poljoprivrede, na nacin koji ¢e podsticati
vecu produktivnost

« Vertikalna integracija do kraja preradivackih lanaca

lako je sektor poljoprivrede vazan za srpsku ekonomiju, odlikuje ga slaba i
nekonkurentna proizvodnja. Razlog za ovo su ekonomska globalizacija,
nedostatak institucija, veliki broj malih gazdinstava, visoka zavisnost od
klimatskih promena, tehni¢ko-tehnoloSka zaostalost celog sektora, nesigurno
trziSte poljoprivrednog zemljista, kao i obaveze koje se namecu u procesu
priklju¢enja Srbije EU i Svetskoj trgovinskoj organizaciji. Trzi$ni lanac 1
logisticku podrsku sektoru odlikuje nedostatak ili niska efikasnost institucija 1
sistema za logisticku podrsku, kao 1 nedovoljna iskori§¢enost raspolozivih
kapaciteta i resursa.

Prema poslednjim statistickim podacima seosko stanovnistvo ¢ini 40,6%
ukupnog stanovnistva, a svaki peti stanovnik sela stariji je od 65 godina. U
odnosu na popis iz 2002. godine broj ruralnog stanovnistva je opao za 10,9%.
Udeo poljoprivrede u ukupnoj zaposlenosti je 21%, bruto drustvenoj vrednosti
10,4%, a udeo poljoprivredno-prehrambrenih proizvoda u ukupnom izvozu je
22%.

Jedan od posebno vaznih izazova Vlade Srbije u okviru politike ruralnog
razvoja bi¢e obezbedenje ekonomske odrzivosti malih porodi¢nih gazdinstava, s
obzirom na to da ¢ine oko 77% registrovanih poljoprivrednih gazdinstava, 1
njihova priprema za konkurenciju sa proizvodacima iz EU, kao 1 ostanak mladih
I Zena na selu.

Prate¢i aktuelne tranzicione i integracijske procese nova Strategija poljoprivrede
daje jasne smernice buducih reformi poljoprivrednog sektora, uz precizno
definisanje prioritetnih podrucja delovanja na revitalizaciju 1 aktiviranje
razvojnih potencijala ruralnih sredina. Proces javne rasprave je zavrsen i
usvajanje Strategije poljoprivrede Srbije ¢e uslediti odmah nakon formiranja
vlade. Ovaj dokument ujedno stvara okvir za naredne aktivnosti u smislu izrade
nacionalnih programa za poljoprivredu i ruralni razvoj, koji treba da sadrze
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konkretne i detaljno opisane mere za dostizanje Strategijom zacrtanih ciljeva.

Proces izrade nacionalnih programa, prac¢en izradom odgovarajucih sektorskih
analiza, zapocet je pocetkom godine i predvida konkretne mere za realizaciju
sledec¢ih strateskih ciljeva:

« Rast proizvodnje i stabilnost dohotka proizvodaca.

« Rast konkurentnosti uz prilagodavanje zahtevima domaceg i inostranog
trzista 1 tehnicko-tehnoloSko unapredenje sektora.

. Odrzivo upravljanje resursima i zastita Zivotne sredine.

« Unapredenje kvaliteta zivota u ruralnim podruc¢jima i smanjenje
siromastva.

« Efikasno upravljanje javnim politikama 1 unapredenje institucionalnog
okvira razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja.

U narednom periodu o¢ekuje nas dalji rad na aktivnostima za uspostavljanje i
akreditaciju potrebnih struktura za koris¢enje pretpristupnih fondova EU za
ruralni razvoj (IPARD) ¢ime bi se ispunili uslovi za povlacenje predvidenih
pristupnih fondova za Srbiju od 32 do 38 miliona evra na godiSnjem nivou.

Vlada Republike Srbije ¢e nastaviti intenzivan rad na daljem unapredenju
sistema za zastitu zdravlja potroSaca, spre¢avanja pojavljivanja bolesti zivotinja
1 biljaka, zastite zdravlja 1 dobrobiti Zivotinja 1 obezbedivanja stanovnistva
dovoljnim koli¢inama kvalitetne i zdravstveno ispravne hrane namenjene
plasiranju, kako na domace, tako i na zahtevna inostrana trzista.

Posebna podrska inspekcijskim organima bi¢e obezbedenja kroz uspostavljanje
laboratorijske mreze, sposobne da prati i pruza podrsku poljoprivredno-
prehrambenom sektoru Srbije.

Nove mere agrarne politike obezbedic¢e posebnu podrSsku za mlade
poljoprivredne proizvodace, Zene na selu, zemljoradnic¢ke zadruge, udruzenja
poljoprivrednika, kao i ve¢i iznos finansijskih sredstava za primarnu
proizvodnju i preradu poljoprivrednih proizvoda.

U najkra¢em roku done¢emo Zakon o predzetvenom finansiranju koji ¢e
omoguciti poljoprivrednicima prihvatljiv izvor finansiranja Zetve tako Sto ¢e
kao garanciju otplate davati buduc¢i rod, a ne hipoteku. Nastavi¢emo sa
razvijanjem sistema javnih skladiSta koji se pokazao kao veoma kvalitetan nacin
povoljnog obezbedenja finansijskih sredstava za poljoprivrednike 1 adekvatnog
cuvanja i kvalitativnog klasifikovanja robe prema svetskim standardima.
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Mere trziSne cenovne podrske bi¢e usmerene na stabilizaciju cena u vreme
poremecaja na trziStu. U takvim uslovima uvodice se razliCite interventne mere,
kojima ¢e se podsticati dodatna potraznja ili regulisanje ponude. Generalna
orijentacija bi¢e da se postepeno gradi sistem ,,bezbednosne mreze* za
stabilizaciju trzista, po mehanizmima i principima koji vaze u EU.

Uspostavljanje efikasnog sistema podrske poljoprivredi zahteva i znacajna
institucionalna prilagodavanja u pravcu izgradnje i reformisanja, poljoprivredi
prilagodenih, finansijskih institucija (ja¢anje finansijskih fondova) i finansijskih
proizvoda (osiguranja 1 krediti). Drzava ¢e prilagoditi zakonski okvir za lakSe
obezbedenje kolaterala 1 obezbediti efikasnu 1 stabilnu budZetsku podrsku
sektoru poljoprivrede.

Usvajanjem i prilagodavanjem seta zakona regulisace se odnosi u domenu
prometa, zakupa i nasledivanja zemljista, ali 1 obaveza odrzavanja zemljita u
smislu poStovanja principa dobre poljoprivredne prakse. Poseban akcenat ¢e biti
dat zastiti poljoprivrednog zemljista u smislu ograni¢avanja pretvaranja
najkvalitetnijeg poljoprivrednog zemljiSta u zemljiSte za druge namene.
Poreskom politikom 1 budZetskim podsticajima podrzavace se povecanje i
konsolidacija zemljiSta i uspostavljanje aktivnijeg trzista zemljista.

Kreditnom 1 investicionom podrSkom nastavice se 1 dodatno osnaziti
finansiranje projekata za melioracije 1 unapredenje zemljiSne infrastrukture.

Opste mere podrske poljoprivredi predvidaju pripremu 1 koriS¢enje savremenih
alata za savetodavstvo, unapredenje savetodavnih modula i inovativnih pristupa
u obrazovanju i obukama poljoprivrednih proizvodaca ¢ime ¢e se unaprediti
sistem kreiranja i transfera znanja.

Uvazavajuci sve strucne 1 nau¢ne pokazatelje 1 preporuke, definisali smo nove
realne ali i ostvarive smernice razvoja koje ¢e na pravi nacin doprineti da srpska
poljoprivreda postane dinamican sektor zasnovan na znanju 1 zdravoj Zivotnoj
sredini, a ruralne sredine oCuvane za ponos generacijama koje dolaze.

Reforme obrazovanja i nauke

lako imamo naizgled more obrazovnih institucija ne mozemo ni priblizno tvrditi
da smo drustvo znanja. Jedna kineska poslovica kaze: ,,Planiras li godinu dana
unapred, posadi rizu, planiras li deset godina unapred, posadi drvo, planiras li
vek unapred, vaspitavaj i obrazuj ljude.”

Ova Vlada ¢e reformisati obrazovni sistem. Da li znate da je svaki tre¢i dak u
Srbiji funkcionalno nepismen? Nama ¢e obrazovanje biti na na prvom mestu.
Znanje je temelj od kojeg kre¢emo da gradimo naSu zajedni¢ku kucéu, naSu novu
Srbiju. Bolju Srbiju. Srbiju koja zna.
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Nasa deca uce iz knjiga starih 1 po dvadeset godina u eri tehonoloskih inovacija
u kojoj je jednoj informaciji potrebno samo 28 sekundi da prostruji svetom!
Kakav je to paradoks!? Ima li boljeg primera za to koliko zaostaje naSe drustvo?
Nasa deca uce iz zastarelih nastavnih sredstava, a Skolski programi su takvi da
su zatrpani gomilom nevaznih informacija. Ne postoji jasna selekcija
informacija koje ¢e im omoguciti neko opste znanje 1 obrazovanje, neophodno
svakom mladom ¢oveku za neko dalje zivotno opredeljenje. NaSa deca izlaze iz
naSih Skola nespremna za svet 1 iskuSenja koja ih ¢ekaju 1 bez dovoljno znanja
da se samostalno bave poslom za koji su se Skolovali.

Profesori moraju da ih obrazuju. Ali ne posle Skole! Ne na privatnim ¢asovima.
Posle Skole deca treba da se bave sportom. Sve ¢es¢e ¢ujem kako roditelji
masovno placaju privatne casove. Jo§ masovnija pojava je poklanjanje ocena.
Tako ih vaspitavamo da ¢e sutra olako nesto postici, samo je vazno da imaju
vezu i da plate, a Sto nemaju znanja, nema veze. Tako im nije u¢injena usluga,
ve¢ naneta Steta. Stara kineska poslovica kaze: ,,Daj ¢oveku ribu i nahranices ga
za jedan dan. Nauci ga da peca i nahranices$ ga za ceo zivot.” Mi moramo nasu
decu nauciti pre svega da pravilno razmisljaju. Kada to nauce, naucili su
najvazniju lekciju.

Obrazovni sistem ¢iji je cilj da u€enicima ili studentima pruzi sva neophodna
znanja za svoj buduci zivotni poziv stvar je proSlosti. Prvi razlog za to je
dinamika savremenog zivota koja prakti¢no vise nijednom pozivu ne dozvoljava
da bude zivotni. Drugi razlog je to Sto danas znanja sama po sebi vise nisu
dovoljna. Prvi put u istoriji ljudskog roda dogada se da znanje vise nije
garancija uspeha u poslu. Konkurencija ¢ini da juerasnja znanja Vvise nisu
dovoljna za sutrasnje poslove. Najvaznija kompetencija svih uspesnih ljudi
danas je sposobnost da uc¢e nove stvari. Jedina skola u koju danas treba ulagati
vreme 1 resurse jeste Skola koja ¢e nas nauciti da u¢imo.

Najveci broj zanimanja kojima se danas ljudi bave pre samo dve decenije nisu
imali ni nazive. Ono §to danas moZe da bude celoZivotno nije zanimanje vec
ucenje. CeloZivotno ucenje je nuznost vremena u kome Zivimo. Sve je manje
poslova za koje radnici neophodna znanja i vestine sticu tokom redovnog
Skolovanja. Stalno u€enje 1 profesionalno usavrsavanje jeste nac¢in Zivota na koji
moramo da se naviknemo. Obrazovni sistem treba da podsti¢e sve vidove
celozivotnog ucenja.

Odgovornost za kvalitetno obrazovanje je na svima nama, a pre svega na onima
koji se obrazuju. Niko ne moze da oCekuje da je obrazovanje jednosmerna ulica
bez raskrsnica gde nema potrebe da se donose i preispituju bilo kakve odluke.
Ucenici koji postanu svesni da su sami najodgovorniji za sopstveno obrazovanje
lakSe ¢e napraviti sopstveni saznajni put. Postoji mnostvo nacina za sticanje
znanja. Tu raznolikost pristupa treba gajiti.
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Neophodno je razvijati nezavisan sistem eksterne provere koji bi kroz
vrednovanje rezultata u¢enja bio osnova za unapredenje Skolske prakse.
Nacionalne 1 medunarodne provere znanja su veliki neiskoriS¢en resurs za
uspostavljanje sistema u kom bi se obrazovne politike donosile na osnovu
empirijskih rezultata, a ne na osnovu stava javnosti ili impresija bilo kog
pojedinca.

Skole bi trebalo da imaju veéu autonomiju u svom radu. Nastavnici takode.
Takva autonomija nuzno nosi i vecu odgovornost za ostvarene rezultate.
Direktori $kola koji su u strahu da slu¢ajno ne ucine nesto Sto ministarstvo nije
eksplicitno odobrilo ne doprinose razvoju obrazovanja. Oni samo ¢uvaju status
kvo koji nam nikada manje nije bio potreban. Svaki pozitivan pomak u Skolskoj
praksi treba istaci i ohrabriti druge Skole da pronadu svoj prepoznatljiv model
rada.

Glomazan 1 krut obrazovni sistem ne pruza mogucnost da svako pronade sebe,
da iskaze svoja interesovanja i ostvari svoje talente. Niko od nas nije dovoljno
mudar da bi trebalo da propisuje kako svi moraju da u€e. Nismo svi isti. Bas u
tome je snaga Covecanstva.

Ministarstvo prosvete i nauke mora da se oslobodi nepotrebnih ingerencija.
Nema nikakve potrebe da se Ministarstvo prosvete bavi dackim ekskurzijama,
Imenovanjima Skolskih odbora, verifikacijom udzbenika itd. Ministarstvo
prosvete i nauke bi trebalo da se bavi razvojem sistema i podizanjem kvaliteta
rada, legislativom, obrazovnom ekonomijom i stvaranjem mreze korisnih veza
sa celim svetom.

Obrazovanje je mnogo viSe od Skolstva. Samo jedan, manji deo obrazovanja
odvija se u Skoli. Akteri ovog sistema nisu samo ucenici i nastavnici ve¢ smo to
svi mi. Svi mi treba da stvaramo kulturu u kojoj se cene trud i odgovornost.
Ucenje ne sme da bude samo sredstvo kojim se dolazi do ocena i diploma veé
neizostavni deo Zivota inteligentnih bi¢a. Ucenje samo za ocenu ili prolaz na
Ispitu loSa je praksa koja ima jos loSije posledice. Trend poklanjanja ocena mora
biti zaustavljen. Danas imamo nekoliko puta ve¢i broj vukovaca nego pre dve,
tri decenije. To §to gotovo 15% ucenika ima sve petice nikome ne ¢ini dobro.
Ukoliko je razlog za ovakve ocene slab kriterijum, to treba utvrditi koris¢enjem
eksternih instrumenata provere znanja i tako kriterijum uciniti svrsishodnijim.
Ukoliko je razlog za nerazumno visoke ocene spoljasnji pritisak, onda

daju ocenu.

U domenu visokog obrazovanja postoji niz poboljsanja koje treba sprovesti.
Ova vlada ¢e se posebno baviti kvalitetom visokoskolskih ustanova, njthovom
akreditacijom 1 stvaranjem uslova da se olakSa povratak nasih stru¢njaka iz
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inostranstva. Na ovaj nacin ¢e biti stvoreni uslovi za zdravu konkurenciju skola,
fakulteta i nastavnika koji tamo rade.

Jedan od prioriteta ove vlade bi¢e nauka i tehnoloski razvoj. U protekloj
deceniji, usled povecavanja broja istrazivaca, koje nije bilo praceno srazmernim
porastom budzetskih sredstava, dosli smo u situaciju da veliki deo izdvajanja za
nauku prakti¢no odlazi na isplatu zarada zaposlenih. Nivo finansiranja samih
Istrazivanja ovim je pao ispod nivoa potrebnog da se ova delatnost odrzi, a
visegodisnje zapostavljanje problema u ovom resoru dovelo je do organizovanih
protesta nau¢nih radnika.

Pored planiranog povecanja ulaganja u nauku, vlada ¢e nizom mera, kao 1
izmenama 1 dopunama Zakona o nauc¢noistrazivackoj delatnosti, uspostaviti
novi model finansiranja nauke po ugledu na praksu ostalih razvijenih zemalja u
svetu. Nov model finansiranja podrazumeva konstituisanje fonda koji ¢e na bazi
stru¢nosti dugoro¢no kreirati strategiju naucnoistrazivackog 1 tehnoloskog
razvoja, ocenjivati naucne projekte i raspisivati konkurse za finansiranje
naucnoistrazivackog rada.

Pored toga §to je re€ o izuzetno vaznom razvojnom resoru, regulisanje ovih
zakona dobice prioritet kako bi se obezbedio kontinuitet u finansiranju
naucnoistrazivackih projekata, ¢iji se tekuci ciklus zavrSava krajem 2015.
godine.

Posto postoji bojazan da bi prelazak na nov model finansiranja mogao ugroziti
neke oblasti nauke koje su od opSte vaznosti za kulturu i drustvo, ali trenutno ne
predstavljaju izazov u tehnoloSko-razvojnom smislu, vlada ¢e sa posebnom

Integrisanim naporima nove vlade 1 vode¢ih naucnika i stru¢njaka, mogli bismo
ne samo da spasemo nauku 1 povratimo znacaj obrazovanja, vec i da
prepoznamo, podstaknemo i iskoristimo jedan od osnovnih i viSestruko
potvrdenih potencijala koje ova zemlja ima.

Obezbedivanje uslova koji bi istraZzivace podsticali da ostanu u zemlji,
povecano ulaganje u nauku, kao i sprega izmedu nauke 1 privrede, obezbedili bi
osnovu za brzi privredni razvoj, kao 1 opstu kulturnu i drustvenu revitalizaciju.

Takode, poseban akcenat bih stavio na polozaj mladih u Srbiji koji je 1 dalje
daleko od zadovoljavajuceg. lako su doneta osnovna strateska dokumenta iz
oblasti omladinske politike, a pre svega Zakon o mladima i dosta uradeno na
sprovodenju istih, podaci pokazuju da se mladi danas suo¢avaju sa mnogim
izazovima od kojih je svakako najvec¢i problem nezaposlenosti. Srbija je
suoc¢ena i1 sa opadanjem broja mladih u opStoj populaciji (1,8% izmedu dva
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popisa) i trendom odlaska najtalentovanijih iz zemlje. Zato je neophodno ulagati
u mlade, stvarati im uslove za odgovarajuci posao, stanovanje van roditeljskog
doma i zasnivanje porodice.

Radi¢emo na daljem strateSkom okviru u ovoj oblasti, ali i na konkretnim
reSenjima za mlade.

Kroz Sirok konsultativni proces 1 u€esce svih relevantnih aktera, u ovoj godini
izradi¢e se Nacionalna strategija za mlade 2015-2025. sa akcionim planom za
njeno sprovodenje, a u skladu sa inicijativama i okvirom omladinske politike na
nivou EU. Kako bi se postigli najbolji moguci rezultati uz potpuno uvazavanje
iskustva i inicijativa EU u omladinskoj politici, prilikom izrade ovog strateskog
dokumenta naglasak e biti stavljen na: smanjenje nezaposlenosti, podsticanje
preduzetniStva i samozapoSljavanja uz odgovarajuce olaksice i finansijsku
podrsku pocetnicima, smanjenje socijalne iskljuc¢enosti mladih; sprecavanje
ranog napustanja obrazovanja; povecanje svesti o znacaju neformalnog
obrazovanja; poboljSanje kvaliteta karijernog vodenja i savetovanja,
promovisanje omladinskog rada; promociju zdravih i bezbednih stilova zivota i
povecanje aktivnog uc¢es¢a mladih u druStvenom Zivotu.

Fond za mlade talente nastavi¢e da podrzava najtalentovanije mlade ljude u
cilju da se zaustavi odlazak mladih na rad u inostranstvo i da im se omoguci da
se u svojoj zemlji profesionalno razvijaju.

Reforma drZavne uprave

Poslednjih godina svedoci smo velikih fluktuacija mase zaposlenih u javnoj
upravi. Fokus viSe nece biti na promeni drZzavnih sluzbenika, ve¢ na jacanju
njihovih kapaciteta i podizanju njihove odgovornosti u primeni propisa i
sprovodenju utvrdenih procedura. Uspostavicemo obavezu edukacije 1
usavrSavanja drzavnih sluzbenika na svim nivoima. RedefinisaCemo kriterijume
za zapoSljavanje i napredovanje u drzavnoj upravi. Sredstva ¢emo ulagati u
Skolovanje kadrova koji su potrebni naSoj drzavnoj upravi, uz izgradnju trzisnih
informacionih sistema, kontrolu standarda i kvaliteta. Sve to mora da se radi
kvalitetnije i profesionalnije nego sto je do sada radeno. Drzavna administracija
mora postati podrska, a ne prepreka investitorima i privatnicima. Realizaciji tog
cilja u znac¢ajnoj meri ¢e doprineti agresivno uvodenje elektronske uprave, kao u
uvodenje opsteg principa ,,Cutanje uprave znaci odobrenje”.

Ve¢ danas se Zakonom o ministarstvima uspostavlja Republicki sekretarijat za
javne politike, sa potrebnim nadleznostima da se obezbeduje osmisljenost 1
medusobnu uskladenost javnih politika, 1 njihovu uskladenost sa srednjoro¢nim
finansijskim moguénostima zemlje. Usvojice se potrebne zakonodavne izmene
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(pre svega izmene Zakona o drzavnoj upravi) koje ¢e propisati nacin na koji se
javne politike donose kako bi one bile realne, uskladene i sprovodive.
Najbitnijim od njih prethodi¢e usvajanje koncepata o ciljevima i na¢inima na
koji se oni postizu. Tek onda ¢e se reSenja razradivati, medusobno uskladivati i
na Kraju usvajati.

Omoguci¢emo privredi, civilnom drustvu 1 drugim zainteresovanim stranama da
ucestvuju u svim fazama pravnih akata, od koncepta zakona, do predloga,
ukljucujuci 1 pripremu podzakonskih akata.

Reforma lokalne samouprave

U svim jedinicama lokalne samouprave postoje veliki viskovi zaposlenih, a
najveci broj zaposlenih u njima zaposljavan je po politickoj liniji. Ne samo da
su ljudi zaposljavani u opstinskim organima, ve¢ su masovno zaposljavani i u
javnim i ostalim lokalnim preduze¢ima, koja nisu obuhvacena pravilom o
maksimalnom broju zaposlenih. Cilj je da se kroz reformu lokalne samouprave
definise maksimalan broj zaposlenih koji se direktno ili indirektno finansiraju iz
opstinskog budzeta, a na osnovu broja stanovnika i razvijenosti opstina.
Reforma lokalne samouprave ukljucivala bi i obavezu uvodenja elektronske
uprave i maksimalno skracivanje rokova za izdavanje svih neophodnih potvrda i
dokumenata u nadleznosti lokalnih organa. Reforma finansiranja lokalne
samouprave, s druge strane, povecace fiskalnu odgovornost lokalnih vlasti kroz
manje oslanjanje na republicke transfere i bolju naplatu lokalnih poreza.

Zahvaljuju¢i tradicionalnoj angazovanosti gradana Srbije u svojoj zajednici, 1
velikoj pomo¢i medunarodne zajednice, jedinice lokalne samouprave danas
daleko su sposobnije da ostvaruju gradansku samoupravu, pruzaju javne usluge
I podrzavaju investicije i razvoj, nego Sto su bile pre samo nekoliko godina.
Ipak, joS ima puno posla na jacanju lokalne samouprave. S jedne strane, u
skladu sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi, nadleznosti se moraju
odrediti tako da gradani u samoupravama odluc¢uju o onome §to oni najbolje
znaju — koje su im potrebe, prioriteti, kome treba zastita, a kome razrezati veéi
porez na imovinu. U skladu sa principima dobrog gazdovanja, sredstva moraju
biti u skladu sa nadleznostima. S druge strane, jedinice lokalne samouprave
moraju preuzeti ve¢u odgovornost za kvalitet svojih odluka i razvoja koji iz njih
proisti¢e. Umesto toga, u mnogima ima nedomacinskog ponasanja. JaCanjem
elektronske uprave, ova vlada ¢e pomoc¢i lokalnoj samoupravi da postanu bolji
servisi gradanima, 1 uveSce tesnu vezu izmedu visine republickih transfera
lokalnoj samoupravi i kvaliteta njenog gazdovanja sredstvima.

Reforma zdravstva
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Jos jedan sistem koji je odavno zreo za reforme je naS zdravstveni sistem. Srbija
je nedavno rangirana kao poslednja u kategoriji u Evropi, i ova vlada ima za cilj
da Srbiju pomeri sa tog mesta u naredne Cetiri godine. Imamo dobre lekare, i to
jako dobre lekare, a, verovatno, ¢ak i dovoljno bolnica. Ali, organizacija sistema
je zastarela, Stetna i ne zadovoljava potrebne usluge u modernoj ekonomiji 21.
veka.

Reagovanje nasSeg zdravstvenog sistema je neadekvatno. Ljudi mesecima Cekaju
pre nego Sto doktor moze da ih primi. Obi¢ni ljudi u nasoj zemlji, koji nemaju
veze ili novac, bivaju zanemareni 1 nemaju mogucénost da odmah budu
pregledani. Stoga, nas prvi prioritet u zdravstvenom sistemu bio bi da
uspostavimo hitnu uslugu i sluzbe za primarnu zdravstvenu negu za
svakodnevne potreba — §to, zapravo, danas ne postoji. Ovo ne bi bilo obavljeno
tako $to bi se joS novca prosipalo u nezdrav sistem, ve¢ reorganizacijom
sistema. Ukinu¢emo dve godine staziranja za klinicke doktore, pre
specijalizacije, 1 omoguciti im da odmah poc¢nu sa specijalizacijom. Time bi
viSe doktora moglo da pruza svoje usluge zajednici.

Kao Sto sam rekao, imamo dobre lekare u zemlji. Ljudi, zapravo, dolaze iz
Kanade 1 Velike Britanije ovde na leCenje. Uz adekvatno planiranje mozemo od
Srbije da napravimo najbolju destinaciju za zdravstveni turizam, narocito kada
je re€ o stomatologiji 1 estetskoj hirurgiji. Ovo je brzo rastuce trziste Sirom
sveta, trziSte koje moze doneti mnogo prihoda nasim lekarima, nasim bolnicama
1 naSoj zemlji. Formira¢emo specijalni tim koji bi bio zaduZen da ovu viziju
pretvori u stvarnost. Vlada ¢e, takode, razmotriti raskid sa Stetnom navikom
slanja doktora van zemlje na specijalizaciju. Umesto toga, radi¢emo zajedno sa
drugim vladama u EU i drugim regionima kako bismo dovodili stru¢ne lekare u
Srbiju i organizovali seminare 1 le€ili pacijente.

Ova vlada pokrenuce projekat pod nazivom ,,Aktivno zdravstvo, koji ¢e biti
koordiniran kroz opstine Sirom Srbije. Umesto ¢ekanja da potencijalni pacijenti
dodu kod nas, mi ¢emo oti¢i potencijalnim pacijentima, pronaci ih i1 time
spreciti dodatne troskove, a, takode, spasti 1 Zivote. Jer, bolje je spreciti nego
leciti.

Pored toga, vlada ¢e kao cilj postaviti izgradnju jo§ de¢jih klinika 1 objekata,
koji su trenutno prepuni. ProSiricemo Decju kliniku u Beogradu, a, takode, 1
Onkolosku Kliniku.

Formira¢emo poseban privatno-javni fond koji ¢e sluziti za leCenje dece u
oblastima u kojima Fond zdravstvenog osiguranja ne obezbeduje finansiranje,
kao 1 za urgentne slucajeve. Kada je reC o roditeljstvu, natalitetu, insistiracu da
se kroz socijalna davanja poboljSa polozaj roditelja kroz uz jednostavne
procedure za ostvarivanje tog prava.
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Cilj reforme zdravstva bice povecanje dostupnosti kvaliteta javne zdravstvene
zastite. Period Cekanja na specijalisticke preglede mora da se prepolovi u
naredne tri godine. S druge strane, mora da se poveca efikasnost postojecih
sredstava koji idu na zdravstvo (smanjenje broja doktora u domovima zdravlja i
povecanje broja doktora u bolnicama 1 smanjenje broja nemedicinskog osoblja i
sestara u zdravstvu, promena mreze zdravstvenih ustanova i dr.). U cilju
oslobadanja resursa u zdravstvu za bavljenje pacijentom, koji ¢e biti u fokusu,
administrativni poslovi ¢e biti automatizovani kroz uvodenje elektronskih
zdravstvenih knjiZica i elektronskih kartona. Rekonstrukcija Cetiri velika
zdravstvena centra mora konac¢no biti zavrsena nakon skoro jedne decenije od
kako su obezbedena finansijska sredstva za ovaj posao. Takode, u najkracem
roku je bitno uvodenje sistema za merenje pokazatelja kvaliteta zdravstvenih
ustanova koji bi omogucio da se prate njihov rad i implementacija unapredenja.
One zdravstvene ustanove koje se menjaju nabolje treba nagraditi za svoje
rezultate, dok ostale treba kaznjavati i terati na promene.

Uvodenje reda u oblast sporta kroz reSavanje pitanja privatizacije u sportu i
finansiranja sporta

« Uspostavljanje jasno definisanog sistema finansiranja sporta u Srbiji u
skladu sa nacionalnom strategijom razvoja sporta, sa posebnim osvrtom
na problem netransparentnog finansiranja sportskih klubova.

« Prestanak direktnog finansiranja poslovanja klubova 1 uredenje vlasnickih
odnosa u sportu kroz promenu zakonske regulative i zavrSetak
privatizacije u sportu.

Uspostavljanje predvidive i konzistentne politike u domenu kulture i otvaranje
rekonstruisanog Narodnog muzeja

« Jacanje kapaciteta ustanova kulture i civilnog sektora, te podsticanje
njihove profesionalizacije i transparentnosti.

« Digitalizacija srpskog kulturnog nasleda.

« DonoSenje seta medijskih zakona sa ciljem da se drzava povuce iz medija
I svoj uticaj usredsredi na projektno sufinansiranje medijskih sadrzaja
koji promoviSu javni interes.

. Regulisanje pravnog okvira za funkcionisanje Radio Televizije Srbije i
Radio Televizije Vojvodine kao javnih medijskih servisa i obezbedivanje
njihovog finansiranja u skladu sa pravilima EU.
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Kao dugogodisnji narodni poslanik ne se¢am se da je bilo koji mandatar u ovom
domu govorio o planovima svog kabineta u kulturi. Ne se€am se, doduse, ni da
je bilo koji premijer radio bilo §ta u ovoj oblasti. Kao budu¢i premijer Vlade
Republike Srbije Zelim da vas uverim da ¢e vlada, koju ¢u da vodim, posecivati
znacajnu paznju kulturi.

Prostor danaSnje Srbije je kolevka kulture Lepenskog vira, vrthunca umetnickog
stvaralastva neolita, prvog 1 najveceg kulturnog ZariSta Evrope. Nas prostor je
srediSnja tacka 1 vin€anske kulture, tehnoloski najnaprednije praistorijske
kulture u svetu. Zasluzeno ili ne, Srbija je bastinik tog istorijskog duha koji je
zaposedao prostor na kome danas zivimo i zbog toga, moramo da se trudimo da,
koliko je god to moguce, budemo dostojni takvog nasleda.

Verujem da je kulturna kolevka zaljuljana u Lepenskom viru i Vin¢i odgojila
velikane novijih vremena od Svetog Save preko freskoslikara i ikonopisaca iz
Studenice, Sopocana i MileSeve do Dositeja Obradovi¢a, Vuka Stefanovica
Karadzi¢a, Petra Petrovica Njegosa, Nikole Tesle, Stevana Mokranjca, Ive
Andrica, Danila KiSa, Milosa Crnjanskog, Slobodana Jovanovica, Save
Sumanoviéa, pa sve do Vaska Pope, Vladimira Velickovi¢a, Emira Kusturice,
da pomenem samo neke od mnogih.

Oslonjeni na tradiciju, Zelimo da u duhu novog vremena i novih izazova Kkoji
stoje pred nasim narodom i drzavom afirmiSemo i osnovne principe kulturne
politike za koju ¢emo se zalagati.

To ¢e pre svega biti:

« Briga za oCuvanje kulturnog nasleda;
« Briga o jeziku i pismu;
o Materijalno 1 kadrovsko jacanje ustanova kulture;

« Rast budzetskog finansiranja kulture u skladu sa materijalnim razvojem
drustva kao i podrska privatnih kompanijama koje ulazu u kulturu;

« Ubrzani rad na stvaranju i sprovodenju Strategije kulturnog razvoja
drustva i kulturnog ambijenta u drustvu;

« Posebna briga o talentima;
. ZaStita i podsticaj razvoja kultura nacionalnih manjina;

« Otvorenost srpske kulture za regionalnu i medunarodnu saradnju 1
predstavljanje domacoj javnosti sadrzaja tradicionalne i moderne
evropske i svetske kulture.
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Pre nego $to ostvarimo strateske kulturne ciljeve Zelim da vam kaZzem da ¢emo
ostvariti jedan, naizgled mali cilj, ali simboli¢no vazan za nasu kulturu.
Obecavam da ¢e ova vlada obnoviti Narodni muzej na Trgu Republike koji, na
sramotu svih nas, stoji zatvoren skoro deceniju. Mene je stid kao roditelja da u
ovoj zemlji zive deca koja nisu imala priliku da vide Narodni muzej, kulturno
blago naSeg naroda, njegove bogate zbirke umetnickih dela 1 kulturnu istoriju
nasSeg naroda. Ne Zelim nikoga da krivim za to Sto je muzej godinama zatvoren,
ali ne bih se dobro osecao kao politi¢ar kada Narodni muzej ne bi bio ponovo
otvoren za vreme mandata ove viade.

Srpska kultura je staro porodi¢no srebro evropske civilizacije. Mi ¢emo to
srebro izglancati i prikazati ga svetu da mu se divi i da zbog njega posecuje
Srbiju. Cilj je veliki, ali dostizan.

Nasa kultura bi¢e nasa li¢na karta, znak prepoznavanja Sirom planete, nas ponos
I slobodno mogu da kazem nas brend. NaSi umetnici poput Emira Kusturice,
Mikija Manojlovi¢a, Dusana Kovacevica i dogadaji poput BEMUS-a, trubackog
sabora u Gu¢i, BITEF-a, FEST-a ili Egzita bi¢e najbolji ambasadori 1 promoteri
Srbije.

Mnogi su talentovani, nadahnuti i znameniti ljudi utkali sebe i1 svoj genij u
blistavi mozaik srpske kulture, a mnogi to ¢ine i danas. Jedan od najvaznijih
zadataka ove vlade bice da to delo sauva za svoj narod 1 zajednicko naslede
covecanstva, ali 1 da omoguci uslove da ga i ova sadasnja generacija unapreduje
i obogacuje. To smo duzni prema svima koji ¢e posle nas suditi 0 nasem delu i
vrednostima u koje smo verovali.

Ova vlada ¢e promovisati 1 dalju demokratizaciju srpskog drustva i zastitu
slobode govora. Ovo nisu samo filozofski elementi, ve¢ 1 ekonomski. Novinari 1
mediji su zastitnici javnosti i element u proverama i ravnotezama nad vliadama i
poslovnim firmama. Bez nepopustljivog povika nekih novina protiv uzasnih
krada 1 pljacki, koje su se desile u drzavnim firmama, pravosudu bi bilo daleko
teze da to samo otkrije.

Ova vlada je takode posvecena tome da nastavi, bez bilo kakvog dovodenja u
pitanje, istrage i reSavanje svih slu€ajeva ubijenih novinara. Bez obzira na to
koliko ja ponekad ne volim pitanja koja mi se postavljaju, i na to koliko se
mnogo iznerviram kad vidim ono Sto se objavi, novinari u Srbiji moraju osecati
da oni mogu slobodno krstariti i istrazivati Sta god pozele, bez bilo kakve
bojazni za svoje dobro. Ovo je fundamentalni zahtev slobodnog i modernog
drustva. Veé smo podeli da privodimo pravdi udinioce iz sluéaja ,,Curuvija®, ali
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ima jos slucajeva iz nasSeg mra¢nog perioda na koji moramo baciti svetlo, ma
koja bila cena.

U protekle dve godine po standardnom merenju sloboda medija i sloboda
govora koje rade svake godine ,,Reporteri bez granica® i Fridom Haus, Srbija se
popela za dvadeset mesta. Ove godine, do leta, posle punih 11 godina
usvoji¢emo tri medijska zakona o javnom informisanju, elektronskim medijima
1 0 javnim servisima. Ubrza¢emo donoSenje novog zakona o zaStiti uzbunjivaca,
kao 1 zakon o reklamiranju. Ovaj korpus zakona predstavljace novi iskorak u
uvodenju regulatorne prakse koja je podudarna sa evropskim standardima a kroz
podzakonske akte, kroz uspostavljanje mehanizama i kroz jacanje
samoregulatornih mehanizama ali i1 kroz pravosudnu praksu, omoguci¢emo da
ovi zakoni zaista budu pravi temelj koji garantuje slobodu govora, slobodu
medija i efikasno funkcionisanje informisanja gradana.

Zelim da sve buduée ocene o slobodi medija i novinara u Srbiji imaju samo
jednu dimenziju — informisanje je slobodno. To podrazumeva obavezu drzave
da stvori adekvatan regulatorni okvir §to ¢emo uciniti u narednih nekoliko
meseci, ali i podrazumeva da i vlasnici medija i oni koji vode medije budu
odgovorni prema zakonima, ali 1 prema javnom interesu, interesu gradana a ne
samo prema profitu. Ocene o tabloidizaciji medijske sfere i samocenzuri,
ostavio bih da se reSavaju kroz nove zakone, novu praksu i naravno kroz
samoregulatorne mehanizme.

Kada je re¢ o javnim servisima i ta oblast bi¢e uredena i1 Zeleo bih da oni
funkcionisu po najboljim standardima, da budu prakti¢no lokomotiva slobodnog
informisanja, ali takode 1 da mnogo vise nego do sada budu u funkciji interesa
gradana kada je re¢ o obrazovnim i kulturnim ponudama, da budu efikasni u
raspolaganju resursima, moderni kao i svi drugi mediji. Zelimo da omoguéimo
istinsku samostalnost javnim servisima. Pokazali smo da se, u odredenim
formama kombinovanog rada izmedu nadleznih institucija i1 zainteresovane
struke, mogu reSavati neki teski problemi nasleda, kao $to su to ubistva novinara
kroz formu vladine Komisije za reSavanje ubistava novinara. Nastoja¢emo da se

vvvvv

angazman svih institucija, ali i kroz dodatne neophodne snage.

Socijalna politika

Vlada Republike Srbije ¢e nastojati da realizuje mere kojima je cilj smanjenje
siromastva i ranjivosti pojedinaca koji nisu sposobni da sebi obezbede osnovne
uslove za Zivot zbog hroni¢ne bolesti, trajne invalidnosti ili starosti, kao 1 da
zaStiti najveci deo stanovniStva od odredenih zivotnih rizika, kao Sto su
nezaposlenost, bolest, smrt...
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Vlada ¢e se zaloziti da Srbija ima socijalnu zastitu univerzalnog karaktera, koja

obuhvata celokupnu populaciju, ¢iji ¢e osnovni temelji biti socijalna sigurnost
gradana 1 njihovo pravo da mogu da koriste socijalne usluge.

Koriste¢i primere dobre prakse 1 iskustva odredenih, uredenih zemalja koje
imaju ureden sistem socijalne zastite, vlada ¢e nastojati da obezbedi preduslove
da u sistem socijalne zastite ukljuci sve one mere i programe kojima Ce zastititi
ranjive, ugrozene grupe, odnosno pojedince. To su grupe koje su pogodene
strukturalnim razlozima, krizama ili Zivotnim teS§ko¢ama, a svoje egzistencijalne
potrebe nisu u mogucénosti da zadovolje radom 1 pravima koji iz rada proizilaze.
U tom smislu, posebna paznja bic¢e posvecena starijim licima, etnickim
manjinama, izbeglicama, azilantima, bolesnim i hendikepiranim licima,
odnosno licima sa posebnim potrebama, besku¢nicima, biv§im zatvorenicima,
dugotrajno nezaposlenim licima, starijim radnicima, samohranim roditeljima,
mladima i posebno deci...

Evidentno je da u naSoj drzavi ne postoji analiza razudenosti, razvijenosti i
primerenosti pravne regulative vezano za sistem socijalne zastite i socijalnu
zastitu u celini, pa nije ni ¢udo §to izostaje plansko i sistemsko proucavanje i
pracenje povezanosti izmedu pravne regulative 1 stru¢nog socijalnog rada. To je
1 dovelo do toga da se neretko dogadalo da pojedina valjana reSenja, koja su se
pokazala u praksi kao primerena, u novim i izmenjenim uslovima bivaju
bezrazlozno zamenjena drugim, i naravno manje efikasnim i primerenim
neposrednim korisnicima. Da situacija bude sloZenija, kada je u pitanju ova
oblast, dogodile su se razne nesre¢ne okolnosti: raspad drzave pracen
gradanskim ratom i strahovitim posledicama po civilno stanovnistvo i drustvene
zajednice. Istorijski posmatrano, tesko je naci sli¢nu ,,geografiju®, sli¢nu
sudbinu za jednu drzavu, za jedan narod. Zbog svih ovih uzroka, posledice po
gradane, po stanovni$tvo su dugorocne.

Sirenje kruga siroma3nih dovelo je do porasta mnogih patologija. Zakonom
utvrdeno pravo na ,,nov¢anu socijalnu pomoc¢* nije u stanju da pokrije osnovne
egzistencijalne potrebe gradana i njihovih porodica. Zbog velike neizvesnosti,
nesigurnosti, gubitka posla, nezaposlenosti, nestabilnosti drzave, odsustva
perspektive, u Srbiji poslednjih godina imamo porast maloletnicke
delinkvencije, pojacanu skitnju 1 prosjacenje koji sve viSe uzimaju maha
narocito u urbanim sredinama. Takode, u istom trendu nalaze se izvrSioci raznih
prekrsaja protiv javnog reda i mira (kao $to su prostitucija, kocka, teske tuce...).
Poslednjih godina zabelezen je i veliki broj samoubistava i ubistava.

U strukturi korisnika socijalne zaStite znac¢ajnu kategoriju €ini populacija starih
osoba. Opste je poznato da stare osobe najteZze podnose posledice krize, ne samo
zbog siromastva, ve¢ 1 zbog ugrozenog zdravlja i nemogucénosti da se na
adekvatan nacin zadovoljavaju osnovne zivotne potrebe, a posebno potrebe za
adekvatnom za zdravstvenom zastitom.
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Takode, prema svim istrazivanjima i analizama najvise su ugrozena lica sa
posebnim potrebama, posebno deca sa invaliditetom.

Polazec¢i od Cinjenice da su ekonomske prilike vrlo teske, da raste armija
siromasnih i nezaposlenih, neophodno je izgraditi sistem socijalne zastite koji
¢e u najvec¢oj mogucoj meri smanjiti rizike od siromastva, obezbediti socijalnu
sigurnost dece, starih i osoba sa invaliditetom.

U ovakvim okolnostima i uslovima u kojima se nalazi nasa drzava do punog
izrazaja dolaze sve slabosti drzave, pa nije ni neocekivano $to se nasi gradani
sve teze odlucuju na formiranje ili prosSirenje porodice, teSko nalaze posao,
teSko ili skoro nikako ne reSavaju svoje stambeno pitanje.

Vlada Republike Srbije nastojace da obezbedi preduslove koji ¢e omoguciti da
se poveca 1 ojaca uloga sistema socijalne zastite, s jedne strane, a s druge strane,
da obezbedi uslove kako bi se 1 od gradana moglo ocekivati da preuzmu vecu
odgovornost za svoju socijalnu sigurnost i sigurnost sopstvene porodice.

Novi Zakon o socijalnoj zastiti uveo je znacajne novine u sistemu socijalne
zastite, i proklamovao opsti cilj dostizanja odrzivog minimuma materijalne
sigurnosti i neizvesnosti pojedinca i porodice u zadovoljavanju zivotnih potreba,
stvaranju jednake mogucénosti za samostalan Zivot i podsticanje na socijalnu
ukljucenost. No, ciljevi socijalne zastite ostvaruju se pruzanjem usluga socijalne
zastite 1 drugim aktivnostima koje predupreduju, umanjuju ili otklanjaju
zavisnost pojedinca i porodice od socijalnih sluzbi.

Ova grupa strateskih ciljeva nije spisak Zelja. Mi verujemo da ¢emo ove ciljeve
ostvariti, ali ta vera nije iracionalna. Ona je zasnovana na dobro promisljenim i
izvodljivim planovima koji podrazumevaju i neke teSke, ali neophodne odluke.
Ova vlada ¢e usvojiti prvi pravi, krovni, Nacionalni plan razvoja Srbije. Njega
nece pisati Saka dobro placenih konsultanata, kao §to je to Cesto bio slucaj, sa
blizu 200 strategija usvojenih u protekloj deceniji i od kojih mnoge skupljaju
prasinu na policama. Pisace ga cela Srbija. On nece biti spisak zelja, u kojem
Ima ponesto za svakog — samo $to nema nacina da se to ostvari. To mora biti
realan plan, proizvod teskih, realnih izbora. U njemu ¢e biti ponesto za svakoga,
ali ¢e u njemu svako morati 1 ponesto da da, ali 1 neCega da se odrekne.
Morac¢emo posteno da kaZemo §ta moZe najpre, a Sta mora da saceka. U takav
plan ¢emo mo¢i da verujemo 1 takav plan ¢emo ostvariti.

Za sprovodenje ovog plana, ova vlada se nece pozivati samo na kredibilitet
dobijen kroz podrSku gradana na izborima. Taj kredibilitet ¢e se 1 dalje razvijati
1 rasti kroz otvoreni i transparentni dijalog sa stru¢nom javnoscu, privrednicima,
eksponentima civilnog drustva, ali i politickim opcijama iz opozicije. Samo
takva vlast moze biti u sluzbi svih gradana i samo takva vlast moze imati opsSte
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poverenje i podrsku.

Uvazeni poslanici, transformisanje nase ekonomije i reformisanje nasih sistema
jeste dug proces. To je put sa mnogo prepreka, zaokreta i opasnosti. Ali to je
jedini put koji vodi ka ekonomskom oporavku i boljem zivotu ljudi. Najteza
stvar je pokrenuti se, ali kada otpo¢nemo putovanje, verujem da ¢e energija
naSeg druStva prevladati i dokazati da nasi ljudi zele promenu, da nasi ljudi zele
da grade bolju budu¢nost za svoju decu. Dozvolite da jo§ jednom citiram mudri
kineski narod koji kaze: ,,Ako svakog dana na isto mesto doneses jedan
kamenci¢, jednog dana tu ¢e biti brdo.* Hajde da svako od nas donese po jedan
kamenci¢ 1 — sagradi¢emo nesto bolje 1 vece.

Niko vam nece prodavati bajke. Slede¢e godine i po dana bice teske. Predstoje
velike reforme, duboki rezovi i1 velike Zrtve. Ali ja oCekujem da, u skladu sa
procenama struc¢njaka sa kojima sam razgovarao, narod Srbije moze oc¢ekivati
da vidi svetlo na kraju tunela, ubrzo posle toga.

Bolje je uciniti velike Zrtve za kratko vreme nego prolongirati patnju godinama,
sa polovi¢nim reformama i produzenjem korumpiranih sistema koji kradu od
obi¢nih ljudi da bi se bogatila nekolicina sa vezama. Preuzimam punu
odgovornost za tu odluku, a ako je potrebno, bicu prvi koji ¢e snositi posledice.

Danas smo najvise govorili o ekonomiji. Ali ova vlada ima dodatne ciljeve koje
zeli da ispuni. Predstavicu ih sada.

Ve¢ sam rekao da je prethodna vlada ostvarila izuzetne rezultate otvaranjem
pristupnih pregovora sa Evropskom unijom. To je strateski izbor koji je Srbija
preuzela na sebe. Ova vlada nece propustiti tu istorijsku priliku i nastavice
punom snagom razgovore o pregovarackim poglavljima. Prema njima ¢emo se
ophoditi na najozbiljniji nacin, jer ¢e ovaj proces pomoci da se naSa drzava
pretvori u zemlju u kojoj upravlja zakon za zdravije poslovno okruzenje, zemlju
koja je otvorena za investicije i koja je na putu da postane moderna ekonomije
21. veka.

Kada je re€ o pregovorima, stavili bismo naglasak na pet klju¢nih oblasti koje
Imaju veliki znacaj za Srbiju: poljoprivreda, zastita Zivotne sredine, saobracaj —
infrastruktura, energetika i regionalni razvoj. U ovim oblastima bismo morali da
budemo spremni da usvojimo standarde EU, ali i da se postaramo da
obezbedimo dovoljno zastite za nasu industriju, tako da ona ne trpi usled
pristupnog procesa.

Kada se poglavlja otvore, bili bismo posveceni tome da ve¢ primenimo razli¢ita
pravila i procedure. Ovo nisu samo puke reci. Proces implementacije ¢e uticati
na svako selo i grad u Srbiji u mnogim zivotnim aspektima, i mi moramo biti
spremni za to. Spremnost nije samo za tabelu sa poenima za vladu niti radi toga
da se usre¢e zvanicnici EU u Briselu. Proces uskladivanja i1 primene je u
interesu svakog gradanina nase zemlje. On ¢e nam pomo¢i da stvorimo drzavu
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koja funkcioniSe 1 zdravu ekonomiju. On ¢e nam pomoc¢i da izgradimo bolju
buducnost za sebe i za nasu decu — 0d zastite Zivotne sredine preko bezbednosti
hrane 1 do boljih puteva i saobracaja.

Nameravamo da pred sebe postavimo ambiciozan zadatak da otvorimo prva
pregovaracka poglavlja ve¢ tokom predsedavanja Grcke, sredinom ove godine.
Ponovili smo nasu zelju da se fokusiramo na poglavlje 32, jer bi ono doprinelo
procesu fiskalne konsolidacije, $to je, takode, deo reformskog paketa koji sam
ranije predstavio. Vlada ¢e, takode, poseban akcenat staviti na brzo otvaranje
pregovarackih poglavlja 23 1 24, koja se bave borbom protiv korupcije 1
vladavinom prava, ¢ak pre kraja ove godine, ili u prvoj polovini sledece.
Ministarstvo pravde ¢e nastaviti sa sprovodenjem dva vazna strateSka akta
doneta tokom 2013. godine, Nacionalne strategije reforme pravosuda 2013—
2018. i Nacionalne strategije borbe protiv korupcije 2013-2018. Njima su
identifikovani prioriteti, a prate¢im akcionim planovima predvidene mere koje u
naredne Cetiri godine treba da budu preduzete.

Uspostavljanje nezavisnog, nepristrasnog, kvalitetnog, stru¢nog i1 odgovornog
pravosuda cilj je koji je strategijom postavljen pred ministarstvo, ali 1 glavne
¢inioce pravosudnog sistema, sudove, javnotuZzilacku organizaciju, advokaturu i
druge pravosudne profesije. Ipak, glavni cilj koji postavljamo je vracanje
poverenja gradana Srbije u njen pravosudni sistem. Gradani gotovo da ne veruju
naSem pravosudu.

Vlada Republike Srbije i Ministarstvo pravde ¢e u okviru svojih nadleznosti
preduzimati sve neophodne mere koje su preduslov za povratak poverenja
gradana u nase pravosude. Opredeljenje Srbije za evropske integracije od
sustinskog je znaCaja za reformisanje naseg pravosudnog sistema. Sprovodeci
Akcioni plan nacionalne strategije za reformu pravosuda 2013-2018. i rade¢i na
realizaciji svih mera koje budu postavljane pred otvaranje i nakon otvaranja
pregovarackih poglavlja 23 1 24, bice stvoreni uslovi za nezavisno, efikasno 1
kvalitetno pravosude, koje je jedan od klju¢nih garanata da je pravni sistem
Srbije siguran za njene gradane, ali i1 za privredne subjekte.

Zakonskim izmenama bi¢e omoguceno transparentno i nezavisno
funkcionisanje Visokog saveta sudstva 1 Drzavnog veca tuzilaca, organa koji
garantuju nezavisnost i samostalnost sudova i sudija i samostalnost javnih
tuzilaca i zamenika javnih tuzilaca. Rad na osnazivanju nezavisnosti pravosuda
nastavice se kako putem analize relevantnog ustavnog okvira 1 izmene
sistemskih pravosudnih zakona, tako i prenosom punih budzetskih ovlasé¢enja na
Visoki savet sudstva 1 DrZzavno vece tuZzilaca, najkasnije 2016. godine.

Izmenama 1 dopunama gradanskih procesnih zakona, Zakona o parnicnom
postupku, Zakona o vanparni¢nom postupku i1 Zakona o izvrSenju i obezbedenju
bic¢e stvoreni uslovi za efikasno vodenje sudskog postupka 1 otklonjene
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manjkavosti koje je prepoznala njihova primena.

Temeljne promene bice sprovedene radi reSavanja problema ujednacavanja
sudske prakse. U svrhu toga bi¢e formirano sertifikaciono telo, i kao
obavezujuée uvesée se objavljivanje sudskih odluka u sveobuhvatnim i lako
dostupnim elektronskim bazama, zajedno sa propisima i sudskim statistikama.
Opsezne mere ticace se unapredenja efikasnosti rada pravosuda, 1 to putem
pracenja efikasnosti i eventualne korekcije novouspostavljene pravosudne
mreze, reSavanja starih predmeta, izmene procesnih zakona, uspostavljanja e-
pravosuda.

Uvodenje novih 1 usavrSavanje postojecih pravosudnih profesija bic¢e jedan od
prioriteta u delovanju Ministarstva pravde. Od septembra pocinje primena
Zakona o javnom belezniStvu, kojim ¢e u Srbiji posle viSe od sedam decenija
poceti da funkcioniSe sluzba notara — javnih beleznika. IstiCemo da delovanje
javnobeleznicke profesije povecava kako pravnu sigurnost, tako 1 efikasnost u
obavljanju pravnih poslova. Sud treba rasteretiti svih pratecih poslova, kako bi
njegov apsolutni prioritet postalo sudenje u kome ¢e gradanin u razumnom roku
do¢i do pravnosnazne sudske odluke.

Unapredenje stru¢nosti, kako nosilaca pravosudnih funkcija, tako i njihovih
pomoc¢nika, predstavnika pravosudnih profesija 1 administrativnog osoblja,
preduslov je uspeSnog pravosuda, pa ¢e kroz izmenu relevantnog normativnog
okvira 1 maksimalnu podrsku ja¢anjima kapaciteta Pravosudne akademije, kao
centralne institucije za obrazovanje u pravosudu, biti stvoreni preduslovi za
sprovodenje njihove obavezne i kvalitetne inicijalne ali 1 kontinuirane obuke.

Odgovaraju¢im programima strucnih obuka i usavrSavanja bi¢e obuhvaceno i
administrativno osoblje u pravosudnim organima, a sistem napredovanja u
skladu sa zaslugama mora da bude jedini nacin uzlaznog kretanja u struci.
Znacajan korak u pogledu unapredenja pristupa pravdi, transparentnosti 1
kvalitetu pravde predstavlja izgradnja i rekonstrukcija zgrada sudova i
tuzilastava.

Imajuci u vidu da beogradsko pravosude resava vise od 60% predmeta u Srbiji,
reSavanje pitanja odgovarajuceg smestaja pravosudnih organa u glavnom gradu
bi¢e jedan od prioriteta. U naredne dve godine pravosudni organi u Beogradu ¢e
dobiti oko 24000 m2 prostora uredenog u skladu sa najsavremenijim potrebama
funkcionisanja. Smestaj ¢e dobiti Prvi osnovni sud, Drugi osnovni sud, Drugo
osnovno javno tuzilastvo, Apelaciono javno tuzilastvo, Republi¢no javno
tuzilastvo, Drzavno vece tuzilaca, PrekrS$ajni sud i PrekrSajni apelacioni sud. U
istom periodu bi¢e zapoceta 1 temeljna rekonstrukcija Palate pravde, koja preko
40 godina nije temeljno rekonstruisana.

Zgradu Apelacionog suda i Apelacionog tuzilaStva dobi¢e Novi Sad 1
Kragujevac, ¢ime Ce se osloboditi veliki prostor u zgradi postojecih sudova koji
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¢e moc¢i da zauzmu Osnovni 1 Visi sud 1 Osnovno 1 Vise tuzilastvo.

Obimni radovi u vezi sa izgradnjom, rekonstrukcijom i nadogradnjom zgrada u
kojima su smesteni sudovi i tuzilastva, bi¢e realizovani i u Staroj Pazovi,
Lazarevcu, Kraljevu, Petrovcu na Mlavi, Raskoj, Tutinu, Sapcu, Velikom
Gradistu, Somboru...

Osavremenjivanje postojeceg 1 uspostavljanje savremenog sistema izvrsenja
krivicnih zavodskih 1 vanzavodskih sankcija 1 mera, kako bi sistem kaZnjavanja
dobio smisao i kroz korekciju 1 kroz resocijalizaciju, bi¢e ostvaren kroz
donosSenje novog Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija i Zakona o izvrSenju
vanzavodskih mera i sankcija. Nastavak rekonstrukcije postojecih 1 izgradnje
novih zatvorskih kapaciteta, preduslov je za dostizanje odgovarajucih standarda
u oblasti zastite ljudskih prava i ispunjenja uslova u pretpristupnim
pregovorima, u tom smislu bi¢e nastavljeno renoviranje KPZ u NiSu i1 okruznog
zatvora i Specijalne zatvorske bolnice u Beogradu, kao i izgradnja novih
okruznih zatvora u Pancevu i1 Kragujevcu i novog bloka Vaspitno-popravnog
zavoda u Valjevu. Otvaranje preostalih devet kancelarija za alternativne
sankcije 1 usavrSavanje delovanja ovog, najmladeg, vida izvrSenja sankcija,
dovesce do sistema efikasnije pravde koja ima direktne pozitivne rezultate medu
gradanima, ali 1 donosi velike uStede budzetu.

UsavrSavanje mehanizama za oduzimanje imovine proistekle iz krivicnog dela,
ojac¢ano donosenjem novog zakona pre godinu dana, jedna je od prioritetnih
aktivnosti u borbi protiv organizovanog 1 klasi¢nog kriminala. Dodatnim
noveliranjem zakonskih 1 podzakonskih akata bi¢e usavrSeno i1 upravljanje
privremeno i trajno oduzetom imovinom.

Kada je u pitanju borba protiv korupcije, pred nama je prvenstveno jedan veliki
projekat. Projekat osavremenjenja kriviénopravnog sistema. Moramo da
izgradimo snazne institucije koje su u stanju da krivicno gone sve teSke oblike
kriminala i korupcije i efikasno reSavaju opsti kriminalitet. Institucije koje su u
stanju da odgovore izazovima 21. veka i transnacionalnog kriminala. Trgovina
drogom, razliCite zloupotrebe u privredi, kojima se sti¢e nelegalan novac, koji
se kasnije ,,pere*, zahvaljujué¢i korumpiranim vladama i bankarskom sektoru,
ubacuje u legalne

Pocetak je sprovodenje novog Zakonika o krivicnom postupku 1 osnazivanje
koncepta tuzilacke istrage.

U ovom poslu Tuzilastvu, koje je centralni organ krivicnog postupka moraju
pomo¢i svi drzavni organi 1 privatni sektor. Cilj je da izgradimo efikasan sistem
meduinstitucionalne saradnje u borbi protiv korupcije. Razliciti drzavni organi u
raznim fazama postupaka koje primenjuju otkrivaju detalje koji bi mogli da
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otkriju slu€ajeve velike korupcije. Da li su danas u Srbiji ti organi povezani 1 da
li saraduju? Odgovor je: veoma slabo.

Za reSavanje ovih problema neophodno je ispuniti nekoliko mera:

. Bolja organizacija TuzilaStva za organizovani kriminal i drugih
tuzilastava.

« Uspostavljanje sistema razmene informacija izmedu razli¢itih drzavnih
organa koji u okviru svojih nadleznosti mogu da otkriju organizovani
kriminal i korupciju.

« Uspostavljanje udarnih timova za progon organizovanog kriminala i
korupcije, ¢ijim ¢e radom koordinirati 1 Ministarstvo pravde 1 javno
tuzilastvo.

« Uspostavljanje meduinstitucionalnih centara saradnje za borbu protiv
organizovanog, finansijskog kriminala i korupcije.

« Razmena 1 realokacija sluzbenika razlicitih drzavnih organa koji u okviru
svojih nadleznosti mogu da otkriju organizovani kriminal i korupciju.

« Tuzilastvo ¢e dobiti sluzbu za finansijsku forenziku.

Da bi se ovo uspostavilo, bi¢e reSene sve zakonske prepreke, uspostavljene
nove procedure rada, za Sta ¢e postojati maksimalna podrska vlade.

Radi ispunjenja Nacionalne strategije za borbu protiv korupcije 2013-2018.
oformi¢emo snaZan koordinacioni proces koji ¢e dovesti do njenog punog
Ispunjenja.

Posveticemo se 1 jacanju prevencije korupcije kroz jacanje organa nadleZnih za
ovu oblast i izmenu Zakona o Agenciji za borbu protiv korupcije.

Vec¢ tokom juna bi¢e donet i Zakon o zaStiti uzbunjivaca, koji ¢e zastiti gradane
spremne da prijave uocenu korupciju u vezi sa radom koji obavljaju.

Nas cilj je da zatvorimo sva pregovaracka poglavlja pre 2018. godine. To znaci
da bismo do tada usaglasili i uskladili naSe zakone i procedure sa standardima
EU. Cine¢i to, otvori¢emo se za veliki broj novih investicija. Zemlja koja
zatvori sva poglavlja moze imati pristup zna¢ajnom iznosu sredstava iz
pretpristupnih fondova. To je novac koji se moze iskoristiti da se unaprede sve
sluzbe i infrastruktura Srbije. A mi zelimo da slede¢oj vladi ostavimo
mogucnost koriS¢enja tih fondova, radi dobrobiti svih gradana zemlje.
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Vlada Srbije ¢e, takode, uciniti iskren napor kako bi promovisala dobru volju i
zdrave odnose sa svim zemljama i vladama u regionu. Ova saradnja bice
zasnovana na uzajamnoj saglasnosti u vezi sa teritorijalnim integritetom svake
zemlje 1 na unapredenju ekonomskih veza. Kao prvi znak toga, odluc¢io sam da
moja prva zvani¢na poseta van zemlje bude Bosni 1 Hercegovini. Istovremeno,
Srbija ¢e razvijati najblize odnose sa Republikom Srpskom, u skladu sa
Dejtonskim sporazumom i ¢uvati interese naseg naroda u skladu sa najvisim
normama medunarodnog javnog prava. Jaka Srbija znaci 1 uvek stabilnu
Republiku Srpsku.

Srbiju ¢emo izgraditi kao zemlju mira. Nastoja¢emo da pripadnici nasih
regionu i Sirom sveta, da nase znanje i veliko iskustvo od vojne obuke do vojne
medicine iskoristimo na najbolji moguci nac¢in pomazuéi druge zemlje, narode,
Stite¢i bezbednost 1 razvijaju¢i mirovnu politiku.

Ova vlada ¢e, takode, promovisati dobre veze sa ostalim zemljama u EU 1
ostatkom sveta. Nedavni nemiri 1 sukobi izmedu Istoka 1 Zapada ne idu u prilog
Srbiji. Kada se nasi prijatelji medusobno sukobljavaju, mi tu ne vidimo priliku
da nesto dobijemo. Srbija ne Zeli da bude deo tih tenzija. Srbija nikada nece
moci da odustane od prijateljstva sa Ruskom Federacijom, a ne bi bilo ni
moralno. Zelimo da unapredujemo nasu ekonomsku saradnju, kako sa Rusima,
tako 1 sa Amerikancima, Kinezima i svim drugim narodima i drzavama sveta.
Srbija nije nicija kolonija i ni¢ija préija. Kao mala zemlja ponosnih gradana
umecemo da ¢uvamo svoju slobodu, branimo svoj integritet i pravo na sopstveni
politi¢ki stav i donoSenje suverenih odluka.

Potpisivanjem Briselskog sporazuma, Srbija se opredelila za put mira, saradnje i
pregovora. Kao nikada u prethodnim decenijama Srbija je svoju politiku prema
pitanju KiM odredila jasno 1 bez nedoumica. Rukovodena Ustavom 1 upornom,
strpljivom borbom za oCuvanje Srba na KiM, Srbija je ispunila sve preuzete
obaveze i dokazala da je pouzdan i siguran partner. Srbi na KiM su nasu
politiku prepoznali i ja im zahvaljujem na poverenju i hrabrosti bez koje ne bi
bilo moguce sprovesti dogovoreno i raditi na novim dogovorima. Formiranje
Zajednice srpskih opstina, rad na objedinjavanju i postizanju zajednickog stava
celokupne Srpske zajednice o svim Zivotnim 1 politi€¢kim pitanjima koji
odreduju Zivot Srba na KiM, nastavak materijalne pomo¢i koja se ne¢e menjati
niti umanjivati, ¢ini¢e korpus zadataka kojima ¢e se baviti vlada. Nastavak
briselskog dijaloga i proces normalizacije zivota na KiM jedan je od prioriteta
vlade 1 istinski interes Srba na KiM. Srbija posebno insistira na otpocinjanju
pregovora o imovini 1 ocuvanju kulturne 1 crkvene bastine na KiM. Politika
prema KiM odredena je i nepromenljiva, nema 1 nikada nece biti priznanja KiM
kao nezavisne drzave a reSenje za svako pitanje trazi¢e se 1 pronaci u okviru
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dijaloga vodenog pod okriljem EU. Ovako odredena politika je ve¢ izdrzala
probu vremena i1 ova kao 1 svaka buduca vlada niti ¢e je menjati niti ¢e od nje
odustati. Srbi na KiM znaju da je ovo njihova vlada 1 da svaki potez koji povlaci
to radi uvazavajuci politicku realnost i vode¢i racuna o interesima Citave drzave
Srbije.

Srbija kao multietnicka i multikulturalna zemlja svesna je da je zaStita
manjinskih prava neraskidivo povezana sa oCuvanjem mira i stabilnosti zemlje.
Takode je duboko svesna da ona ima pravo 1 obavezu u odnosu na sopstveno
stanovnistvo i da kao demokratska drzava mora da sadrzi mehanizme zastite
manjine od zloupotreba vecinske vlasti.

Prema popisu stanovnistva iz 2011. godine u Srbiji zivi oko 13% pripadnika
nacionalnih manjina sa preko 30 razli¢itih nacionalnih identiteta. Ovakva
raznolikost drustva svakako moze predstavljati veliko kulturno bogatstvo za
drzavu, ali samo ako drzava ima pravu politiku integracije, odnosno ako dobro
upravlja integracionim procesom koji ¢e spreciti konflikt 1 izgraditi drustvo
ravnopravnosti. Pri tome, moramo biti svesni opasnosti, za nase grdane
pripadnike nacionalnih manjina, od ulaska u zamku izolacije. Neophodno je, ali
nimalo lako napraviti balans izmedu stepena odvojenosti koji je neophodan za
slobodno izrazavanje i razvoj specifi¢nosti pripadnika nacionalnih manjina i
uspostavljanja veza izmedu razliCitih zajednica medusobno 1 njihovih veza sa
drustvom u celini. Naime, ne smemo dozvoliti da manjinske zajednice medu
sobom i sa drustvom u celini nemaju nikakvu interakciju, odnosno da se drustvo
sastoji od mnoSstva paralelnih zajednica. Neophodno je da svi ¢lanovi drustva
preuzmu svoj deo odgovornosti za njegovo funkcionisanje.

Pripadnici manjinskih zajednica ¢e preuzeti tu odgovornost ako im bude
omogucen jednak pristup javnim dobrima i uslugama i ako im se pruze jednake
Sanse, jer je to nacin da pripadnici nacionalne manjine imaju snazan osecaj
pripadnosti drzavi ¢iji su gradani.

Srbija kao demokratska drzava duboko poStuje multikulturalnost svoje
zajednice i to smatra prednos¢u kada je u pitanju njen razvoj. Ona ne Zeli da
bude zemlja koja samo retoricki daje podrsku priznanju manjinskih prava. Zato
kontinuirano stvara uslove da svaka manjinska zajednica autonomno ureduje
ostvarivanje prava u oblastima kulture, obrazovanja, obaveStavanja i sluzbene

upotrebe jezika i pisma preko svojih nacionalnih saveta.

Kao Sto nam je poznato, nacionalni saveti nacionalnih manjina su kao
institucionalni oblik samouprave nacionalnih manjina uvedeni u pravni poredak
nasSe zemlje 2002. godine donoSenjem Zakona o zastiti prava i sloboda
nacionalnih manjina, a usvajanjem Zakona o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina 2009. godine prvi put su detaljno uredeni nacin izbora i nadleznosti
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nacionalnih saveta. Prvi izbori za nacionalne savete, u skladu sa odredbama tog
zakona, su odrzani 6. juna 2010. godine, a ove godine bi trebalo da se odrze
novi izbori.

Dosadasnja primena i analiza zakona pokazale su niz problema i slabosti. Radi
otklanjanja uocenih slabosti vlada ¢e kao jedan od prvih zakona predloziti
Narodnoj skupstini na usvajanje Zakon o nacionalnim savetima nacionalnih
manjina koji ¢e unaprediti postupak izbora 1 konstituisanja nacionalnih saveta.

Sledec¢i zadatak ove vlade je da odredbe Zakona o nacionalnim savetima
nacionalnih manjina, koje je Ustavni sud u januaru ove godine proglasio
neustavnim, uskladi sa Ustavom. Naravno pri tome ¢e se posebno voditi raCuna
da se oCuva dostignuti nivo prava pripadnika nacionalnih manjina. Iako su
pojedini pripadnici nacionalnih manjina imali bojazan da ¢e se navedenom
odlukom Ustavnog suda njihova prava umanjiti, tu odluku treba tumaciti
pravno-filigranski 1 na taj nacin 1 pristupiti izmeni legislative kojom se ureduju
prava nacionalnih manjina.

Posebnu paznju vlada ¢e posvetiti unapredenju polozaja Roma kroz dosledno
sprovodenje Strategije za unapredenje polozaja Roma.

Jedan od vaznih ciljeva u vezi sa primenom Strategije jeste poboljSan pristup
Roma osnovnim pravima. Ova vlada je svesna problema da pojedini gradani
Srbije nisu upisani u mati¢nu knjigu rodenih ili nemaju reSeno neko drugo pravo
1z liénog statusa, kao Sto su pravo na li¢no ime, drzavljanstvo, prijavu
prebivalista ili li¢nu kartu. Razlozi za to su razliciti, od onih koji se odnose na
stanje socijalne ugrozenosti tih lica, njihovo neznanje i neukost do onih koji su
posledica migracija i generacijski nereSenih statusnih pitanja.

Prema poslednjem istrazivanju UNHCR-a iz 2010. godine, procenjuje se da
1,3% populacije nije upisano u mati¢nu knjigu rodenih.

Ova vlada ¢e uloziti napore u iznalazenju i implementaciji najdelotvornijih
reSenja za prevazilazenje ovog problema s ciljem da do kraja 2015. godine svi
gradani Srbije imaju li¢na dokumenta.

Poslanici, danas ste ¢uli mnogo ambicioznih ciljeva koje je vlada postavila pred
sebe, mnogo zakona i propisa koje planiramo da donesemo. Lako je glasati za
zakone i reforme u vladi i skupstini, a daleko je teZe postarati se da se oni
sprovedu u svakodnevnom Zivotu. Necemo zazmuriti pred tim problemom.
Osnova¢emo poseban vladin tim koji ¢e se zvati Jedinica za implementaciju
projekata (delivery unit), koja ¢e odgovarati ministru finansija i meni kako
bismo se postarali da odluke koje vlada donosi, sustinski budu provedene u
Zivot.

Dozvolite da vam predstavim ministre u novoj Vladi:
1) Lazar Krsti¢, ministar finansija;
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2) Dusan Vujovi¢, ministar privrede;

3) Snezana Bogosavljevi¢ BoSkovi¢, ministar poljoprivrede 1 zastite Zivotne
sredine;

4) Zorana Mihajlovi¢, ministar gradevinarstva, saobracaja 1 infrastrukture;
5) Aleksandar Anti¢, ministar rudarstva i energetike;

6) Rasim Ljaji¢, ministar trgovine, turizma 1 telekomunikacija;

7) Nikola Selakovi¢, ministar pravde;

8) Kori Udovicki, ministar drzavne uprave i lokalne samouprave;

9) Nebojsa Stefanovi¢, ministar unutrasnjih poslova;

10) Bratislav Gasi¢, ministar odbrane;

11) Ivica Daci¢, ministar spoljnih poslova;

12) Srdan Verbi¢, ministar prosvete 1 nauke;

13) Zlatibor Loncar, ministar zdravlja;

14) Aleksandar Vulin, ministar za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja;

15) Vanja Udovici¢, ministar omladine i sporta;

16) Ivan Tasovac, ministar kulture i informisanja;

17) Jadranka Joksimovi¢, ministar bez portfelja, zaduzena za evropske
integracije;

18) Velimir Ili¢, ministar bez portfelja, zaduzen za vanredne situacije.

Budu¢i ministri, danas vam je data privilegija i obaveza. Data vam je velika
Sansa, nezamenljiva prilika da sluzite svojoj zemlji i pomognete njenim
gradanima da svoje Zivote ucine boljim. Mislim da od toga nema vece Casti.
Sluziti zemlji na tako visokom polozaju jeste privilegija koju mali broj ljudi u
zivotu dobije.

Ali uz privilegiju dolazi 1 odgovornost. Narocito u teskoj situaciji u kojoj je
danas naSa zemlja. Stupate u vladu koja je na sebe preuzela to da pomera
planine. Ukoliko ste paZzljivo slusali tokom proteklih sati, zasigurno ste shvatili
Sta se od vas ocekuje 1 koliko ¢e to biti teSko. Mnogi bi zeleli da ne uspemo.
Mnogi bi zeleli da dokazu da greSimo. Mnogi bi Zeleli i da Srbija nestane samo
da oni budu bogatiji i imaju Saku vlasti.

Svi vi ¢ete biti pod ogromnim pritiskom. Neki ¢e mozda doziveti li¢na
uznemiravanja od onih koji misle da se vlada moze poljuljati da preokrene svoje
teske odluke koje je odlucila da ispuni. Ne¢emo uspeti u ovoj misiji, ako svako
od nas bude radio sam. Ne¢emo uspeti ako ne budemo snazno stajali zajedno.

Dezorganizacija nase zemlje svoje korene ima u radu vlade, gde je bilo
uobicajeno da svaki ministar bude za sebe. Neki ministri su smatrali da im
ministarstva pripadaju. Kao da je to neka vrsta poklona koja im je data. Stitili su
svoje kabinete kao sopstvena kraljevstva i koristili svoja ovlaséenja da sebe i
svoje saradnike ucine bogatijim. Pretpostavljam da shvatate da su ti dani
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zavrseni 1 da ¢e u mom kabinetu stvari funkcionisati drugacije.

Samo ako radimo zajedno, kao tim, mozemo imati $anse da po¢nemo da
ispunjavamo ono $to smo na sebe preuzeli. Samo ako saradujemo jedni sa
drugima moZemo zajedno napraviti velike stvari. Clanovi mog kabineta e,
takode, morati da se usaglase 1 rade zajedno sa ljudima u Jedinici za
implementaciju projekata. Clanovi kabineta ¢e, takode, morati da znaju kako da
rade zajedno izmedu sebe 1 pod ujedinjenom strategijom. To znac¢i razmenu
informacija, koordiniranje aktivnosti i medusobna podrSka. Nema viSe feuda
politickih stranaka. Gotovo je sa tom praksom.

Neki od vas su iz politickih okruZenja, a neki nisu. Ali svima ¢e se suditi na isti
nacin. Sudice poslanici ovog parlamenta i gradani ove zemlje. Standardi ¢e biti
visoki 1 ne¢emo oklevati da trazimo izuzetnost. Svakih Sest meseci, svaki
ministar ¢e morati da podnese izvestaj o svojim aktivnostima, dostignu¢ima 1
neuspesima, koje ¢emo zajednicki procenjivati.

Predlazem vam da ne gubite vreme, jer je to ono §to gradani ove zemlje nemaju.
Predlazem vam da radite naporno i vredno, jer dajete primer celoj generaciji.
Predlazem vam da idete pravim putem i budete iskreni, jer to je moje sustinsko
obecanje 1 obecanje ove vlade nasem narodu.

Postovani gradani, poStovani poslanici, poStovani ministri,

Izgovoreno je dovoljno re¢i. Sada je vreme da pocnemo da radimo. Ljudi van
ove sale nestrpljivo ¢ekaju da vide kako svoje reci pretvaramo u dela i radnje.
Ovde nisu u pitanju samo nasi Zivoti, ve¢ 1 Zivoti buducih generacija.

Nadam se da ¢emo za Cetiri godine stajati u ovoj sali 1 osvrnuti se na ono Sta
smo uradili i osecati ponos. Ponos §to smo sluZili svojoj zemlji, ponos $to smo
uspeli da vodimo na$ narod kroz teSka vremena i poceli sa transformisanjem
nasSe ekonomije u modernu i funkcionalnu, a vladavinu prava kona¢no
zagarantovali 1 obezbedili svim nasim gradanima.

Moj kabinet radi¢e upravo za interese gradana, s namerom da napravimo njihov
zivot boljim, vrednijim, smislenijim, za nasu drzavu da bude stabilna, da svi
gradani budu ponosni na nju, da bude cenjena i prepoznata kao zemlja sa kojom
vredi saradivati, u koju vredi dolaziti, u koju vredi ulagati i u kojoj vredi Ziveti.

Da se vratimo pocetku, ljubavi 1 veri u Srbiju. Samo iz velike ljubavi se moze
napraviti jedan znak koji sve govori, kao $to je to uradio Milton Glejzer praveci

kraju mandata doZivim da neki talenat iz Srbije napravi sli¢an znak koji ¢e
opisati kolektivno stanje svesti u Srbiji, ali i drustvene prilike koje su bitno bolje
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nego Sto su danas.

Ja verujem u Srbiju i Zelim da rezultati budu obelezje rada naSe vlade, kojima
¢emo se svi u ovoj zemlji ponositi, a oni iz okruzenja 1 iz sveta ¢e to ceniti i
pokazivati postovanje prema nasoj zemlji.
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